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Ministerio de Salud

Hospital Nacional . Ne. 22 Y ~2i23 /D / AND#H
“Dos de Mayo”

VISTO:

El Expediente Administrativo registro N° 18665, 18905-2023, que contiene entre
otros el Informe Técnico N° 158-2023-OL-HNDM-1, de fecha 28 de setiembre de 2023,
del Jefe de la Oficina de Logistica solicitando la nulidad de oficio del Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 046-2023-HNDM-1 y el Dictamen Legal N° 066-
2023-OAJ-HNDM de fecha 04 de octubre de 2023 del Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica del Hospital Nacional Dos de Mayo.

CONSIDERANDO:

Que, en principio, de acuerdo con las normas vigentes al momento de la
convocatoria de la Licitacion Publica N° 013-2023-HNDM-1, resultan aplicables al
presente caso el Texto Unico Ordenado de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante «la Ley» y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto
Supremo N° 377-2019-EF, N° 168-2020-EF, N° 250-2020-EF y N°® 162-2021-EF, en
adelante «el Reglamento»;

Que, el articulo 2° de la Ley, establece cuales son los principios que rigen en las
contrataciones del Estado, entre ellos se sefala el inciso c¢) Transparencia, el cual
dispone que: “Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolie bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.”; ademas, del inciso d) el Principio de
Publicidad, en donde se sefiala que: “El proceso de contratacion debe ser objeto de
publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones”; asi como, el inciso f)
Principio de Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de -la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pUblicos para que tengan una
'\'v"‘"‘,?ﬁg, repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
& etd D, T, g . . : p T
I »-‘\‘ir%\% . publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos;

Que, el articulo 48° del Reglamento, establece cual es el contenido minimo de los
documentos del procedimiento de seleccion es asi que en el numeral 48.1, dispone que
|as bases de la Licitacion Pdblica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la
Subasta Inversa Electrénica contienen entre otros lo siguiente: “Las especificaciones
técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacion, la Ficha Técnica o el
Expediente Técnico de Obra, segun corresponda”;

Que, el numeral 44.1 del articulo 44°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que el Tribunal de Contrataciones
del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion;
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Que, el numeral 44.2 del articulo 44°, de la norma antes citada, establece que el
Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion;

Que, mediante Formato N° 07 “Solicitud y Aprobaciéon de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés”, de fecha 11 de octubre de 2023, se aprobé las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 046-2023-
HNDM “Servicio de Mantenimiento de Consultorios de Traumatologia del HNDM”,

Que, con fecha 13 de setiembre de 2023, se convocd a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 046-2023-HNDM, para la Contratacion del Servicio de
Mantenimiento de Consultorios de Traumatologia del Hospital Nacional Dos de Mayo;
asimismo, con fecha 22 de setiembre de 2023, se realizo la etapa de Absolucién de
Consuitas y Observaciones e Integracion de Bases;

Que, con Informe Técnico N° 158-2023-OL-HNDM-1, de fecha 28 de setiembre de
2023, el Jefe de la Oficina de Logistica, informa que: “con fecha 25.09.2023, se realizo la
revision en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado a las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 046-2023-HNDM-1, para la
contratacién del “Servicio de Mantenimiento de Consultorios de Traumatologia del
HNDM, el mismo que contiene un error material en el extremo del Capitulo Il -
Requerimiento, numeral 3.1 Términos de Referencia se consigné lo siguientes: “Se
adjunta los términos de referencia al final de las bases administrativas”, las mismas que
por error involuntario no fueron adjuntas a las Bases Integradas y publicadas en el
SEACE. Asimismo, sefialan que conforme al articulo 48° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado precisa que: las bases de la (...) Adjudicacion Simplificada {(...)
contienen entre otros: b) las especificaciones técnicas, los términos de referencia, la ficha
de homologacion, la ficha técnica o el expediente técnico de obra, segun corresponda.
Citando que la incorrecta integracién de bases ha transgredido los Principio de
Transparencia, Publicidad y Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones con el
Estado, estipulados en los literales c) y f) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado”. Segun lo expuesto se ha configurado un vicio de nulidad al haberse
contravenido las normas legales precitadas, por lo cual es necesaria la declaratoria de
Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 046-
2023-HNDM, cuyo objeto de convocatoria es la contratacion del “Servicio de
Mantenimiento de Consuliorios de Traumatologia del HNDM", debiendo retrotraerse
hasta la etapa de Absolucién de consultas, observaciones e integracion de bases con el
fin de incluir los términos de referencia en vista que contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristica y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion;

Que, el Anexo N° 01 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado .
define a los Términos de Referencia: como “/a descripcion de las caracteristicas técnicas
y las condiciones en que se ejecutiva la contratacion de servicios en general, consultoria
en general y consuitoria de obra”. Asimismo, el articulo 48° del mencionado reglamento
establece cual es el contenido minimo de los documentos del procedimiento de seleccion
estipulando entre estos los Términos de Referencia; en razén a ello, se ha verificado que
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 046-
2023-HNDM-1, no contienen los Términos de Referencia, indicandose en el numeral 3.1,
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Ministerio de Salud
Hospital Nacional
“Dos de Mayo”

del Capitulo Ill, de la Seccién Especifica, lo siguiente: “Se Adjunta los Términos de
Referencia al Final de las Bases Administrativas”, sin que estos se encuentren adjunto;
motivo por el cual, resulta necesario declarar la Nulidad del mencionado procedimiento de
seleccion;

Que, el articulo 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece las etapas que contempla la Adjudicacién Simplificada, las cuales son las
siguientes: a) Convocatoria, b) Registro de Participantes, ¢) Formulacion de consultas y
observaciones, d) Absolucién de consultas, observaciones e integracion de bases, e)
Presentacién de ofertas, f) Evaluacién y Calificacion y g) Otorgamiento de la buena pro;

Que, de lo expuesto se puede evidenciar que se ha incurrido en la causal de
nulidad establecida en el numeral 44.1 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, por contravenir las siguientes normas:
articulo 48° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi
como el Principio de Transparencia, Publicidad y Eficacia y Eficiencia establecidos en el
literal c), d) y f), respectivamente del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones con el Estado;

Que, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las
entidades una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
irregularidad que pudiera enturbiar la contratacion, la cual se encuentra recogida en el
articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, aprobado por
el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en donde se le otorga al Titular de la Entidad, ante
la verificacion de la existencia de alguna de las causales alli establecidas, la potestad
para declarar la nulidad de oficio de un Procedimiento de Seleccién, hasta antes de la
celebracion del contrato, disponiéndose, ademas, que en la resolucidn que expida, se
precise la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento de seleccion;

Que, en ese sentido es necesario dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
44 .3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, el cual establece que: La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la
obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, el numeral 9.1, del articulo 9°, del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, ha establecido que, los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
corresponda;
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Que, La Ley N° 31288 - Ley que Tipifica las Conductas Infractoras en Materia de
Responsabilidad Administrativa Funcional y Establece Medidas para el Adecuado
Ejercicio de la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Republica y su
Reglamento aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 166-2021-CG se ha
modificado la Ley 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la RepUblica, y se ha establecido en el articuio 46°, las conductas
infractoras en las que los funcionarios o servidores publicos incurren en infraccién en
materia de responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General, entre otros por: “Incumplir las disposiciones normativas que
regulan y permiten determinar, elaborar, aprobar, modificar o ejecutar, el valor referencial,
valor estimado, planes, estipulaciones, bases, términos de referencia, especificaciones
técnicas, expedientes de contratacion, condiciones relacionadas a procedimientos de
seleccion, contratos y adendas en las contrataciones de bienes, servicios u obras, con
perjuicio efectivo al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es
econoémico 0 se ha generado grave afectacién al servicio publico, la infraccion es muy
grave”;

Por las razones expuestas, se procede a declarar la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 046-2023-HNDM-1, para la
contratacién del “Servicio de Mantenimiento de Consultorios de Traumatologia del
HNDM”: debiéndose retrotraer sus efectos hasta la etapa de Absolucion de consultas,
observaciones e integracién de bases, con el fin de que se incluyan los términos de
referencia, siendo que estos contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacién y las condiciones en las que se ejecuta;

Estando al Dictamen Legal N° 066-2023-OAJ-HNDM, de fecha 04 de octubre de
2023, emitido por la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Nacional

“Dos de Mayo”;
LR Con la visacién de la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
: @"ﬁ““"'% £ del Jefe de la Oficina de Logistica y del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del
N Vot Hospital Nacional Dos de Mayo;

De conformidad con lo establecido por la Resolucion Ministerial N° 696-
2008/MINSA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital
Nacional Dos de Mayo y la Resolucion Ministerial N° 886-2023/MINSA, de fecha 15 de
setiembre de 2023, que designa temporaimente al Director de Hospital 1ll (CAP-P N°
001), de la Direccion General del Hospital Nacional “Dos de Mayo”;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion
Adjudicaciéon Simplificada N° 046-2023-HNDM, para el “Servicio de Mantenimiento de
Consultorios de Traumatologia del HNDM” y en consecuencia retrotraer sus efectos hasta
la etapa de Absolucidn de consultas, observaciones e integracién de bases, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que la Oficina de Logistica publique la presente Resolucion
en la Plataforma del SEACE, conforme a lo establecido en la normativa de
Contrataciones del Estado.
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Ministerio de Salud /

Hospital Nacional . : ; N° .,? 2Y-.2023 [b / Anon
“Dos de Mayo” )

Articulo 3°.- Remitir copia de todos los actuados al Organo de Control
Institucional del Hospital para que proceda conforme a sus funciones y atribuciones
establecidas, a fin de deslindar responsabilidades administrativas a que hubiere lugar.

Articulo 4°.- Disponer que la Oficina de Estadistica e Informatica publique la
presente Resolucion Directoral en el portal del Hospital Nacional Dos de Mayo
http:/iwww.hdosdemayo.gob.pe.

. Registrese, Comuniquese y Publiquese,

VRGP/MWGCH acf.

ce

= Direccion Adjunta. - 3
= Oficina de Logistica.

= Comité de Seleccion.

= QOficina de Asesoria Juridica.

= Oficina de Estadistica e [nformatica (Pég. Web).

= OClL

= Archiva.
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