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AVISTO: El Expediente Administrativo Registro N° 22531-2021, que contiene el Oficio N°
005007-2021-OSCE-DGR, de fecha 21 de julio del 2021 y el Informe IVN N° 81-
£ 12021/DGR, emitido por la Directora de Gestién de Riesgos, del Organismo. Supervisor de

as Contrataciones del Estado (OSCE), sobre el resultado de la evaluacién de la solicitud
de elevacidn de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones e
integracién de Bases, del procedimiento de seleccion de la Licitacion Piblica N° 001-2021- _
HNDM: “Suministro de Reactivos para Bioguimica e Inmunologia con Equipo en Cesion de
Uso para el Dpto, de Patologia Clinica y Anatomia Patolégica por 02 Afios™

CONSIDERANDO:

Que, la Licitacién Publica N° 001-2021-HNDM: “Suministro de Reactivos para Bioguimica e
Inmunologia con Equips en Cesion de Uso para el Dpto. de Patologia Clinica y Anatomia
Patolégica por 02 Aflos", cuya convocatoria se ha iniciado el 19 de junio de 2021, se
encuentra dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante

UO de la Ley 30225 y su Reglamento, aprobade por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
odificado por Decreto Supremo N* 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF, en
sy ¥ddelante el Reglamento; -

Que, el Numeral |l Andlisis, del Informe IVN N° 61-2021/DGR, se .desprende que la
Directora de Gestién de Riesgos, del Organismo Supervisor de las Conirataciones del
Estado (OSCE), respecto al procedimiento de seleccion de la Licitacién Publica N° 001-
2021-HNDM: “Suministro de Reactivos para Bioquimica e Inmunologia con Equipo en

Cesidn de Uso para el Dpto. de Patologia Clinica y Anatomia Patoldgica por 02 Afios”, ha
advertido lo siguiente:

“Respecto al pliego absolutoric

3.4 De la revisién del pliego absolutorio, se aprecia que, el Comité de Seleccion absolvié un
total de treinta y siete (37) consultas y/u observaciones presentadas por los participantes
DIAGNOSTICA PERUANA 8.A.C., ROCHEM BIOCARE S.A.C. y PLATINUM S.R.L.

3.5 Al respeclo, se advierte que, siete (07) de ellas, fueron absueltas de 1a Siguiente forma:

Consultas y/u observaciones | Anilisis respecto de la
' consulta u observacion:

IN® 7: Dice: "(...) Solicitamos amablemente al Comité de Seleccidn ampliar LA ANTIGUEDAD
DEL EQUIPC a 30 meses (2.5 afios de fabricacion) o menos, para una mayor pluralidad de
postores™ [Sic]. ‘

Ne 11t Dice: “(.) Solicitamos amablemente al Comité de Seleccion considerar para el
sustento registro sanitario y/o certificado de registro samitario para los electrodos, chip ICT,
mddulo ISE & insertos para lus soluciones que requieren para la medicion,” [Sic].

N 27: Dice: “(.) CONSULTAMOS para que se acepte: Carta de compromiso de canfe por | “Se _ aclare __gue el
vencimiento, solo para el caso excepcional en el cual el reactive a entregar tenga una focha de requerimienty _solicitadn _og
expiracion menor a lo solicitacdo. ™ [Sic]. de acuerdo a In necesidad de
N® 33: Dice: “f.) Por ln expuesto OBSERIAMOS las bases parg que previa evaluacion del | la enfidad por le gue se debe




drea usuaria se indique que los reactivos deben contener. un soporte individualizado por

cumplir con fas
prueba.” [Sicl. gspecificaciones ___ téenicas

N® 35: Dice: “(..) por lo cual OBSERVAMOS las bases para que se incluyan mejoras que
bengficien a la entidad ¢ indiguen una ventgja fécnica y comparativa er el procesamientp de
diagndstico de las pruebas solicitadas " {Sic].

descritas _en  loy  bases.”
Sicl.

N® 36: Dice: “(.) CONSULTAMOGS para gue se acepte también la constancia o certlficado
emiticdo por el fabricante o fabricante legal o sucursal o duefio de la marca del equipo en
cesion en uso ofertadn,” [Sic].

N 30 Dice: “El cronograma de entregos indica que las entregas se realizan en el plazo de 2
afios y que cada una de las entregas es mensual, Por lo tanto; CONSULTAMOS pira gue se

confirme gue cada entrega debe ser realiznda en ef mes correspondiente de emitida la Orden
dz C'm_vggm, previa emisign de o misma v en el casg extraordinario o inusual en el cual se
deba atender mds de ung enirega en.un solo mes, precisar que el plazo de aviso previo al
proyeedor parg cowtar con el stock suficiente sen de 25 dias calendarios antes del iniclo de la

fecha de lu siguiente entrega. . [Sic].

P

‘No_se agcoge su_consulty,
los postores deberdn cefiirse
al_cronpgrama y bases del
proceso _segun orden detalle
del_mismo _en le Orden de

Compra correspondiente”,

3.6 De acuerdo a lo citado precedentemente, se advierte que, el Comité de Seleccion,
absolvié las consulfas y/u observaciones N° 7, N° 11, N° 27, N° 30, N° 33, N* 35 y N° 36, de
manera reiterada, con la frase “Se aclara que el requerimiento solicitado es de acuerdo a la
necesidad de la entidad por lo que se debe cumplir con las especificaciones técnicas descritas
en fas bases” [Sic], sin brindar mayor sustento técnico que respalde su decision,

3.7 Asimismo, en nueve (9) consultas u observaciones del pliego absolutorio, se advierte que,

fueron absueitas de la siguiente forma:

Consultas y/u observaciones

Andlisis respecto de ia
consulta u observacibn:

N® 15; Dice: “(..} Entendemos que los Accesorios del equipo estard sustentado con la sola
presentacion del ANEXQ N° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS.
. Consulta, :

Solicitamos gl Comité de seleccidn aclarar si es correcta nuestro entender.” [Sic],

N° 16: Dice: “PROCESAMIENTO DE DATOS

Presentar Declaracidn Jurada de Cumplimiento de especificaciones téonicas Segin anexo
establecids en las bases del proceso de seleccion, Entendemos que sole bastaria la
presentacion del ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS para dar por sustentado dicho punto,

Consulta,

Solicitamos amablemente al Comité de Seleccion aclarar si nuestro erntender ex correcto,”
[Sic].

N° 17: Dice: “CONSUMIBLES, CONTROLES Y COMPLEMENTOS .

Para el punto antes mencionado no se precisa con qué documentacion se debe sustentar el
cumplimiznlo, por lo que debemos entender que bastard la presentacion del ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS.
Consulta,

Solicitamos amablemente al Comité de seleccion aclarar si es correcto nuesiro entender.”

[Sic].

N° 18: Dice: “(.) Entendemos gque para acreditar la INSTALACION ¥
FUNCIONAMIENTQ, bastard la presentacion del ANEXQ N° 3 DECLARACION JURADA
DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS,

Consulta,

Solicitamos amablemente al Comité de Seleccidn aclarar si es correcto nuestro entender.
[Sic].

N° 19: Dice: “(..} Entendemos que para acreditar el SERVICIO TECNICO bastard Ia
preseptacion del ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS”™ [Sic].

N°® 20 Dice: “(..) Entendemos que para acreditar In ASESORfA ¥ CAPACITACIONES
bastard con la presemtacion del ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE

“Se aclara que la
declaracién Jjurada de
compromiso es la referida en el
anexe 03 declaracicn jurada de

3¢

CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS. cumplimiento o de
Consuita, Solicitamos al Comité de seleccion aclarar 5i nuesiro entender es correcto,” [Sigl. | esPec ificaciones: tenicas.
N® 22: Dice: “(.) OBSERVAMOS para gue se precise que_las caracteristicas o | (o]
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especificaciones de LOS REACTIVOS a acreditar en la OFERTA, son las signientas:

Muestre Biologica

Metodologia

Las cudles serdn acreditadas con decumentos como manuales, insertos, catdlogos, folletos,

cartas, certificaciones del fabricante como indica la pdgina 25 de las bases. Acreditacion,

Y que las especificaciones:

& Tiempo de expiracion de los reactivos

¢Lote de reactivos

iConservacion de reactivos

¢ Pruebas efectivas

(Control de calidad interno con comparacicn Interlaboratorial

Control de calidad externo

éAplicacion de protocolos para verificar desempetio analitico

;Cronograma de entrega )

Se entienden acreditadas con Declaracion Jurada del Anexo 03, conforme a lo indicado en la
pdgina 26 de las bases. " {Sic].

N° 23: Dice: “(.) Por lo expuesto; OBSERVAMOS para que se precise que las

caracteristicas o especificaciones del EQUIPO EN CESION EN USO a acreditar en la

OFERTA, son las siguientes:

SCantidaed

iMetodologia

iCaracteristicas

Las cudles serdn acreditadas con documentos como manuales, insertos, catdlogos, folletos,

cartas, certificaciones del fabricante, constancias como indica las pdginas 21 de las bases.

Acreditacion,

¥ que las demds especificaciones:

idntigiiedad

iAcecesorios del equipo

¢ Procesamiento de datos

£Consumibles controles y complementos

¢Instalacion y funcionamiento

iServicio técnico

édsesoria y capacitaciones,

Se consideran acreditadas con la Declaracion Jurada del Anexo 03,

[Sic].

N° 32 Dice: “(..} Por lo expuesto OBSERVAMOS pare que previa evaluacion del drea | "Se aclarg.que el crongerame

usudria se precise gue los reactivos solicitados deben ser listos parq su uso, es decir; que no | de__ entregas  del  reactive

requieran de reconstitucion por parte del usuario, ni la mezcla de dos o mds reactives”, | Testosterona {ltem 30} totaiiza

[Sie]. la _ cantided de 1200

determinaciones”,

3.8 De lo expuesto, se advierfe que, Jo absuelto por el Comité de Seleccién respecto a las
consultas y/u observaciones N° 15, N° 16, N° 17, N° 18, N° 19, N° 20, N° 22, N° 23 ¥ N® 32,
no guardaria relacién con lo consultado'u observado por los participantes. En tal sentido, no
habria congruencia entre la pretension y la absolucion,

3.9 Al respecto, cabe sefialar que, el articulo 72 del Reglamento y la Directiva N°- 23-2016-
OSCE/CD, disponen que al absolver fas consuitas y/u observaciones, el comité de seleccion
deberd detallar de manera clara y motivada la respuesta a la solicitud formulada por el
participante y el anélisis del mismo, debiendo evitar incluir disposiciones que excedan o no

guarden congruencia con las aclaraciones plantsadas y/o transgresiones alegadas por el
patticipante.




3.10 Asf también, el numeral 6.2 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emisidn de
Pronunciamiento”, establece que “se entiende que fa absolucién de una consulta y/u |
observacion no_ha_sido_motivada cuando fa Entidad se limite a seftalar en el pliego, frases
como: “Ceflirse a_lo establecido en las Bases”, “El érea usuaria es Ja responsable de formular
ef requerimiento”, entre otras® (subrayado y resaltado agregado). S

3.11 En tal sentide, el Principio de Transparencia contempla el derecho & fa informacion en fa
compra pablica, ef cual tiene esencialmente por objeto garantizar que no exista riesqo de
favoritismo v arbifrariedad por parte de la_Entidad convocante; para lo cual, se exige que
todas las condiciones del procedimiento estén formuladas de forma clara, precisa e
inequivoca en ias Bases o en las respuestas brindadas en el pliego absolutorig, con ef
fin de que, por una parte, fodos los postores razonablemente informados y normalmente
difigentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarfas de la misma forma y, por
olra parte, ia Entidad convocante pueda comprobar efectivamente que las ofertas presentadas
por los postores responden a los criterios aplicables al contrato.

3.12 En razén a lo expuesto, en el presente caso, existe una deficiente absolucién de las
consultas y/u observaciones realizada por el Comité de Seleccion; las mismas que carecen de
motivacién al no absolver claramente lo cuestionado por los participantes y, ademas, al
sefialar de manera genérica la frase “el requerimiento solicitado es de acuerdo a la necesidad.
de la entidad por lo que se debe cumplir con las especificaciones técnicas descritas en las
bases”; lo cual resulta contrario a los dispositivos legales citados.

Respecto a la publicacién del pliego absolutorio y{as bases integradas

3.13 En principio, cabe sefialar que, los principios de Transparencia y Publicidad, consignados
en los literales ¢) y d) del articulo 2 de la Ley, establecen que, las Entidades, deben
proporcionar informacién clara y coherente mediante difusion adecuada, a fin de que esta sea
comprendida por todos fos potenciales proveedores, y facilite el controf ¥ supervision de las
conirataciones. ‘ : -
3.14 Ademas, cabe indicar que, en la contratacion estatal se adquieren bienes, servicios u

- obras, mediante un conjunto de actos administrativos denominado “procedimiento seleccion”
- que tienen por objeto fa seleccion de personas naturales o juridicas para celebrar los .
contratos correspondientes. :

3.15 Asl, el articulo 70 del Reglamento, establece que, en la coniratacién de bienes, se uliliza

el procedimiento de sefeccién "Licitacion Pablica”, el cual conternpla las etapas siguientes:
- Convocatoria.

- Registro de participantes.

- Formulacién de consultas y observaciones,

- Absolucién de constiltas, observaciones e integracion de bases,

~ Presentacion de ofertas.

~ Evaluacion de ofertas.

- Calificacién de ofertas.

- Otorgamiento de la buena pro.

3.16 Por lo expuesto, corresponde sefialar que, en las licitaciones publicas, se debe publicar -
en la etapa correspondiente- el pliego absolutorio de consuftas ¥ observaciones e integracion
de Bases, a efectos de que las respuestas a fas consultas Y observaciones sean publicitadas
para el conocimiento de los participantes, asi como la forma en que estas fueron
implementadas en las Bases Integradas.

3.17 Asimismo, la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE”,
establece, en su numeral 7.3 que, el registro de fa informacion en el SEACE, se efectita en el
marco de los principios de Transparencia y Publicidad que rigen las contrataciones piblicas.
3.18 Ahora bien, resulta oportuno fraer a colacién lo establecido en ef numeral 72.8 del
articulo 72 del Reglamento que sefiala que, los cuestionamientos al pliego de absolucion de
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consuftas y observaciones, asi como, a las Bases Infegradas por ef Comité de Seleccion por
supuestas vuineraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen Ia
contratacion publica, u ofra normativa que tenga relacién con ef objeto de contratacién
pueden ser elevados al OSCE, en el plazo de tres (3) dias hébiles siguientes de su
notificacién, efectudndose de manera previa el pago correspondiente.

3.19 Es asl que, de no contar con la totalidad de dicho plazo, los participantes no podrian
tener el tiempo suficiente que les permita analizar lo publicado por el Comité y de,
) posteriormente, realizar una posible elevacion de considerario, pertinente, lo cual serfa
contrario a lo que establecen los principios de Publicidad y Transparencia.

3.20 En virtud a lo sefialado precedentemente, es preciso indicar que, de acuerdo a fa
informacién publicada en la Ficha det SEACE, la absofucisn de las consultas u observaciones.
e integracién de Bases del procedimiento de seleccidn materia de andlisis, se publicarfan en
la fecha programada, de acuerdo af siguiente cronograma: :

if o otz Fa it Faelut Fin
H

Convocatoria . 19/05/2624 190512021

; ' 2000512021 1riv6i2024

g o

H 1 i
] El=~‘.e§;is’£rc; tle particlpantes {Elactrdnica) 80:01:00 "
iFormmacion da consultas ¥ observaciones 200572021 02106/2021
{Elect:dnics) 00:01.00 23:50.00

01 ¢ ob AcoNE

olucidn de consulias ¥ observaciones o8l0612021 00106/2024
1Electrdnica)

Integracién de las Bases 086612024 OO6I2077
zEn ta salx de reunionas de 1 Cficina de Logistica del HNDM { LiMA 7 LIMA/ LIMA}
! 1810672021 1BROBI2021

H tagh i i e

iF’resen aGion de ofentas (Electrdnlea) 00:01:06 23:58:00
{iEvatuacion y calificacién de oferias 210612024 21082021
0 1a sala de veunlones de Ia Oficing de Logistica dol HNDM ( LIMA / LIMA { LIMA )

20

gOtorgamlema ds I3 Buena Pro 32!23 00 221062021
;En ta sula de reunlones de la Oficina de Logistica del HNDM { LIMA f LIMA LIMA )

3.21 Asimishvo, de la revision def listado de acciones del procedimiento en el SEACE, se
aprecia que, la Entidad, el 09 de junio de 2021, habrla registrado en el SEACE la integracion
de Bases, tal como se muestra en el siguiente detalle:

, ¥iorasin vt <t S orlin Vawssie g _
Acedsn e @0ty st sedd P B TGg
1970572021 Publicacion de
&

Pubificacidn de convorataria 15:35:00 Convestorta 07445050 £

Publicacian de Presupnesto !if:j;»‘z::-l Registro de Presupuests 07435060 5

Integeacien e baxes B9A06/20RN  uracion deSses  DYAASESU

17:14:03

Elavacion de ohaervaclonas 40672021 Matlve Blevaclon de .

[Loomedosce  geo7s  Oheadge ORI @




De lo anterior, se advierte que, el 09 de junio de 2021 a las 17:14 horas, Ia Entidad, realizé la
publicacién del pliego absolutorio e integracion de Bases.

3.22 Ahora bien, el participante PLATINUM S.R.L., presento su elevacion, entre otros, bajo el
sigufente argumento: .

“L- NO VISUALIZACION DE LA ABSOLUCION DE CONSULTAS E INTEGRACION DE BASES
Al respecto, resulfa importante Gue se emita pronunciamiento sobre un hecho acontecido en el
presente procadimiento de sefeccion (...).

{..} cabe precisar que,en el presente caso Ja absolucion de consulias ¥ observaciones, asf como la
integracién de bases se habria realizado ‘el dia 09 de junio de 2021, sin embargo por motivos
aparentemente de funcionamiento u errores en la plataforma def sistema SEACE, y posterior
nuestras comunicaciones con Carta PLT-121-2021 de fecha 11 de Junio de 2021 (10:18 horas)
dirigida a fa Entidad v con Nimero de Tramite 004173, se hizo de conocimiento que tal integracién
¥ absolucién de consultas no se enconfraba visible en la pégina del SEACE. Adicionalmente,
comunicamos lo anteriormente mencionade al coreo Indicado en las Bases Administrativas.

Del mismo modo, corresponde sefialar que, se comunict de estos hechos al OSCE mediante Caria
PLT-122-2021 en fecha 10 de junio de 2021 (18:06 horas) a través de la Mesa de Parfes Virtus! del
OSCE con REGISTRO N° 2021-80178.

(.-} hemos-verificado que en efecto fal visualizacidn se produce recién a parti del 11 de junio
de 2021, no obstante; notamos que la fecha de absolucion e integracitn de bases es el 09 de junio |
de 2021 y los plazos del cranograma son los mismos & los iniciates,

En consecuencia, fo sefialado en el parrafo precedente genera entonces una afectacion de log
\ | plazos def cronograma, es decir, s se corrige Ia visualizacién deberia enfonces corregirse la fecha
| del registrd en ol SEACE del archivo de absofucion e integracion de bases administrativas. Pues,

esto afecta los plazos de los participantes, pues el derecho a elevar el pliego de las consultas
y observaciones no puede afectarse por un error en el sistema.

De mode que, no podemos aplicar Jos plazos de modg retroactivo, st a la fecha 09 de junic de
" 2021 no se

bodian_visualizar_fos_archivos_y por ende no se pueden considerar éstos
nofificados, y en el supuesto que Ia absolucion recién hubiera podido visualizarse ef martes 15 de
junio, edmo entonces podria presentarse elevacion si el plazo ya se encontrarfa vencido, pues
segun figura actualments en el SEACE la absolucion se produjo of 09 de junic de 2021, por fo cual
consideramos que también este hecho amerita un pronunciamiento vinculante respecto a Jos
plazos de elevacién y actualizacién dal cronograma del SEACE cuando un archivo es registrado,
pero no visible. De moda andlogo, que sucederia i unas bases administrativas son colgadas, pero
no son Visibles, en ese caso cual serfa entonces el plazo legal y real (segiin cronograma del
SEACE) para formular y registrar las consuftas /o observaciones”

{El resaitado v subrayado es agregado).

De lo anterior, se aprecia que, el participante cuestiond, entre ofros, la no visualizacion del
pliego absolutorio y de las Bases Integradas en el plazo correspondiente de acuerdo al
calendario del procedimiento, esto es el 09 de Junio de 2021, )

3.23 Al respecto, con fecha 10 de junio de 2021, el mismo pariticipante presentc ef documento
PLT-L-122-2021, en el cual advierte el incidente (fa no visualizacion del Pliego e Integracién} a
este Organismo Técnico Especializado, siendo que, en dicha oporfunidad, se solicité
informacién, a la Subdireccién de Catalogacion y Gestion de Usuarios del SEACE, respecto al
mencionado incidente; es asf que, mediante Memorando N° D000121-2021-OSCE-SCGU, Ia

Sub Direccion de Catalogacion y Gestién de Usuarios del SEA CE, indicé a esta Direccion, lo
siguiente:

*(..) Al respeclo, el dia 10/06/2021 se recibié una comunicacién de la Unidad de Atencion af
L donde ia referids entidad reparté gue no se visualizaban jos documentos publicados
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de dicho procedimiento de seleccién en [a ficha electronica del SEACE, lo cual fue atendido ¥

comunicado el 11/06/2021 a la cuenta de correo cyargash@hdosdemayo.gob.pe pefteneciente
al Sr. Carlos Vargas Hidalgo. -

£

3.24 Considerando lo expresado anteriormente, a fin de contar con mayores elementos de I
juicio para resolver el presente caso, a través del Memorando N° D000334-2021 -O3SCE-DGR, . 3
se requirié a la Sub Direccién de Catalogacion y Gestién de Usuarios del SEACE, lo siguiente:

1) Brindar. mayores alcances respecio al término "atendido y comunicado”, delailado en el Memorando N°
DOOO121-2021—OSCE-SCGU.

2) Indfcar la fecha y hora, en que los participantes y la Entidad budierg)n vistalizar el pliego de absolucion de
{ consultas y observaciones, y les Bases Integradas de la Licitacién Piblica N° SM- 1-2021-HNDM-1,

3) Rermitir la comunicacién del 10 de junio de 2021, an el cual, fa Entidad reportd a fa Unidad de Atencién al
Usuario, Ia: no visualizacién de pliege de absolucion de consultas y observaciones, y las Bases Integradas,
de fa Licitacién Pablica N°® SM-1-2021-HNDM-1 en ef SEACE,

4} Remitir la comunicacion del 11 de junfo de 2021, mediante el cual, la Sub Direccidn de Gestidn v
Catalogacidn de Usuarios del SEACE, atendid y comunicd al correo cvargash@hdosdemayo.gob.ps,
pertensciente al Sr. Carlos Vargas Hidalgo, miembro titular def Comité de Seleccion™

En .virtud de dicho requerimiento, mediante Memorando N° D000134-2021-OSCE-SCGU de. -
fecha 28 de junio de 2021, la Subdireccién de Catalogacion y Gestién de -Usuarios del
SEACE, precisé lo siguiente: :

"&n relacién al pedide 1) ¢l término “atendido” se reflers a la constatacién por parte del especialista de que
la incidencia reportada fue superada y el término “comunicado” se refiers al envio del correo electronico a la
enlidad sefialando que su solicitud fue atendida.

En relacion al pedido 2} ja_fecha v hora de visualizacitn del pliego de absolucion de consultas Ve
observaciones vy de Ias bases integradas por parfe de los participantes v Iz Entidad, fue el dia 11 de
funio a las 13:36 p.m.

Finalmente, en refacién a los pedidos 3} y 4) se adjuntan al presente fa comunicacion def 10 de junio de
2021 remffida por la entidad a la Unidad de Alencién al Usuario y la comunicacién del 11 de Jjunio de 2021,
mediante ef cual la Subdireccion de Calalogacion v Gestion de Usuarios def SEACE comunicd Ia afencién”,

&
~ % 5y, 3.25 Asimismo, en adicion al mencionado documento, adjuntd lo siquiente:
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3.26 De lo expuesto, se aprecia lo siguiente:

a) La Entidad manifiesta haber registrado el Fliego y a Integracién de Bases con fecha 9 de
Jjunio de 2021; sin embargo, recién el dia 10 de junio a las 16:25 horas, es decir un dfa
después del registro, reporia fa no visualizacién de Jos precitados documentos mediante
correo electrénico a consultas@osce.gob.pe. S '

b) En_mérito a ello, fa Subdireccion de Catalogacion y Gestién de Usuarios del SEACE,
procede con la atencion de la misma, en un plazo no mayor a 1 dia habil, esto es, el dia 11 de
Junio de 2021 a las 13:36 horas; siendo que, el pliego absolutorio y las Bases integradas,
pudieron ser visualizadas recién el 11 de junio de 2021, es decir dos {2} dias después
del registro realizado por fa Entidad. ,

3.27 Al respecto, resulta refevante sefialar que, en Ja medida que el contenido del pliego
absolutorio, asf como fas Bases Integradas pudieron ser visualizados por los participantes a,r:
partir def 11 de junio de 2021, esto es, dos {2) dias posteriores a su registro en la Ficha del"

SEACE; recién en dicha fecha los participantes tomaron conocimiento del Pliego y de las "

Bases integradas.

3.28 En ese sentido, ello habria perjudicado el plazo previsto en el articulo 72 del.

Reglamento, para que los participantes puedan elevar sus cuestionamientos al pliego de*

absolucién de consulftas y observaciones e integracion de Bases, cuando consideren que

existen supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones, a los principios que rigen Ia
contratacién pablica, u otra normativa que tenga relacién con el objeto de contratacion. ‘

3.29 En esa misma linea, es menester precisar que es responsabilidad de los funcionarios y

servidores publicos que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de Ja

Entidad, verificar que la informacién y archivos registrados en el SEACE sea la correcta y que _

los archivos registrados puedan ser descargados y legibles, de acuerdo a lo establecido en el -

numeral 7.2 de la Directiva N° 003-2020-0SCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y

registro.de informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE” en

aras de cumplir con su responsabilidad esencial de conducir el proceso de contratacion de
manera eficiente, conforme a lo regulado por el articulo 9.de la Ley.

3.30 Es asf que, considerando que la Entidad, al haber verificado que se hablfa afectado ef
' plazo de los participantes para formular su elevacién, debid actuar con la debida diligencia,

fomando las medidas y acciones necesarias que permitieran sanear el procedimiento de

seleccion de acuerdo a los mecanismos legales que se establecen en la normativa de
contratacion publica; siendo que, al no tomarse en cuenta jo advertido, se genert un vicio que
afecta la validez def procedimiento de seleccion. _

3.31 Ahora bien, cabe sefialar que, de acuerdo al articulo 47 de la Ley, el SEACE es ol
sistema electrénico que permite ef intercambio de informacién y difusién sobre las
contrataciones que realiza el Estado; ademds, se debe fener en consideracion que es el
principal mecanismo de “publicidad” en el cual las Entidades publicas registran informacion de
los procedimientos de contrataciones que a su cargo convocan, ‘ '
3.32 Ademés, el numeral 7.5 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, establece que, "Todos
los actos realizados a través del SEACE en el marco de lo dispuesto por la Ley y su
Reglamento se entienden notificados el mismo dia de su publicacion.”

3.33 Aunado a ello, el Principio de Publicidad, fiene por finalidad promover la libre
concurrencia y compelencia efectiva, facilitando Ia supervision y el conibrol de las
contrataciones, lo cual resuliaria compatible con el registro de documentacion en el SEACE,
correspondiente a cada una de las etapas del procedimiento de seleccion, siendo qus, de no
enconirarse la documentacidn correspondiente de acuerdo al cronograma de cada
procedimiento, entraria en directa contradiccién con lo establecido en el referido principio.

3.34 En ese sentido, considerando que los aspectos sefiafados anteriormente, afectaron la
participacion de potenciales postores y, por ende, vulneran los principios que rigen de mariera
transversal a toda contratacién pablica, tales como el Principio de Transparencia y el
Principio de Publicidad, corresponde al Titular de la Entidad declarar ja nulidad del presente
procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articuio 44 de la Ley, de modo que
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aquél, se retrotraiga a la etapa de absolucién de consultas, observaciones e integracién
de Bases, a fin de que el Comité de Seleccidn regisire nuevamente el pliego absolutorio ,
v las Bases infegradas; sin perjuicio de que el Titular de la Entidad adopte las acciones de :
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley; asi como, impariir las directrices gue
resuffen necesarias.

)l 3.35 En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto de las solicitudes de

" 009- 2019-OSCE/CD.”;

Que, de lo advertido por la Directora de Gestion de Riesgos, del OSCE, en su informe IVN
N° 61-2021/DGR, se encuentra que el Comité del Procedimiento de Seleccion Licitacion
Pablica N® 001-2021-HNDM: “Suministro de Reactivos para Bioquimica e Inmunologia con
Equipo en Cesién de Uso para el Dpto. de Patologia Clinica y Anatomia Patoldgica por 02
Afos”, han contravenido el articulo 47° del TUO de la Ley 30225; el ariiculo 72° del
Reglamento; la Directiva N° 23-2016-OSCE/CD: "Disposiciones sobre lo formulacion y
absolucién de consultas y observaciones”, aprobada por Resolucién N° 274-2016-
OSCE/PRE; el numeral 6.2 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD: “Emisién de
Pronunciamiento®, aprobada por Resolucién N° 137-2019-OSCE/PRE; los numerales 7.2 y
= 7.3, de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD: “Disposiciones aplicables para el acceso y'

Yedistro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”, . -
\edbrobada por Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE, modificada mediante Resolucién N° -
§1~-2020-OSCE!PRE; o
£

s
P a\ts

Que, los numerales 44.1 y 44.2, del articulo 44°, del TUO de la Ley 30225, han dispuesto
qus, el Tribunal de Contratacionss del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de
£~ Acuerdo Marco. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del

procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo
| hasta antes del perfeccionamiento del contrato;

Que, segin el numeral 70.1 del articulo 70° del Reglamento, la Licitacién Publica
contempla las siguientes etapas: a) Convocatoria. b) Registro de participantes. C)
Formulacion de consultas y observaciones. d) Absolucion de consultas, observaciones e
integracion de bases. e) Presentacion de ofertas. f) Evaluacion de ofertas. g) Calificacién
de ofertas. Y, h) Otorgamiento de la buena pro;

Que, asimismo, en el numeral 9.1, del articulo 9°, y numeral 44.3, del articulo 44°, del TUQ
de la Ley, se ha establecido que, los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacién, ast

elevacion de cuestionamientos, conforme a fo descrito en el numeral 7.9 de la Directiva Nee
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como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. La
nulidad de! procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, en cumplimiento a lo advertido por la Directora de Gestién de Riesgos, del OSCE, en
su Informe VN N° 61-2021/DGR, corresponde que se declarare de oficio la nulidad del
procedimiento de seleccion Licifacion Publica N° 001-2021-HNDM: “Suministro de
Reactivos para Bioquimica e Inmunologia con Equipo en Cesién de Uso para el Dpio. de
Patologia Clinica y Anatomia Patolégica por 02 Afos”, retrotrayéndolo hasta a la etapa de
absolucién de consultas, observaciones e integracion de bases:

"3-4( .
stando al Dictamen Legal N° 061-2021-ETAJS-OAJ-HNDM, de fecha 20 de agosto de
§ Rl & -2021, emitido por la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica;

" Con las visaciones del Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, del Jefe
de la Oficina de Logistica y del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica:

-De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decrate Supremo N° 082-2019-EF, el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto
Stpremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF; el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Hospital Nacional "Dos de Mayo", aprobado por la
Resolucién Ministerial N° 696-2008/MINSA; y. la Resolucién Viceministerial N° 002-2021-
XAVDMVPAS, que renueva a partir ‘'del 1 de-enero de 2021, el encargo de puesto de
\Girectora General del Hospital Nacional “Dos de Mayo”; ‘

4E RESUELVE:

Asticulo 1°.- Declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 001-2021-HNDM: “SUMINISTRO DE REACTIVOS PARA BIOQUIMICA E
INMUNOLOGIA CON EQUIPO EN CESION DE USO PARA EL DPTO. DE PATOLOGIA
CLINICA Y ANATOMIA PATOLOGICA POR 02 ANOS”. Retrotrayéndolo hasta la etapa de
absolucidn de consultas, obssrvaciones e integracion de bases, por los fundamentos que
se expenen en los considerandos de la presente resolucién.

WQDg .~ Articulo 2°.- Disponer que, el Comité del Procedimiento de Seleceion Licitacién Plblica N°
Mo, 001-2021-HNDM: “SUMINISTRO DE REACTIVOS PARA BIOQUIMICA E INMUNOLOGIA
~B 155, CON_EQUIPO EN CESION DE USQ PARA EL DPTO. DE PATOLOGIA CLINICA Y
& § 1+ SANATOMIA PATOLOGICA POR 02 ANOS”, realice |a revision integral del expediente de
—\§&/ contratacién y del pliego absolutorio, y con ocasién del registro de este tltimo, se verifique
que conjuntamente se hayan registrado las Bases Integradas, conforme a lo dispuesto en

el articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y no contravengan
la normativa de contrataciones,

Articulo 3°.- Disponer que, el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
remita copia de la presente Resolucion y de los respectivos antecedentes a la Secretaria
Técnica de los Procedimiehtos Administrativos Disciplinarios del Hospital Nacional “Dos de

Mayo®, a fin de que se adopten las acciones necesarias a efectos de determinar la
responsabilidad a que hubiere jugar.
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rticulo 4°.- El Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion debe disponer
ue el Jefe de la Oficina de Logistica, proceda con la publicacion de la presente Resolucion
Directoral en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Articulo 5°.- La Jefatura de la Oficina de Estadistica e Informatica de la Institucién .. =
dispondra la publicacién de la presente resolucién directoral en el portal institucional del . -
Hospital http:/Mww.hdosdemayo.gob.pe. -

[REET I

Registrese, comuniquese y publiquese:

RDMKONELVF /@‘Ujevt.
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- Direceidn General,

+ Orpana de Centrol Instifucional,

- Oficing Ejecutiva da Administracién.

- Oficina da Asesorfa Jusitica,

- Oticina de Estadistica ¢ informatica,

- Oficina de Lopistica, .

« Inley del Comits de Seleccidn (3),
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