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Lima, 0 de ditiemba. de 2024
VISTO:

El Registro N° 33007-2024, que contiene el Recurso Administrativo de Apelacién contra
la Resolucidn Administrativa N° 589-2024/OP/HNDM, interpuesto por la ex servidora civil
Gladys Ernestina Malpartida Sifuentes;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 02 de setiembre de 2024, (Registra N° 33007-2024) se recibid en el area
de tramite documentario de la Direccién General, el escrito presentado por la ex servidora civil
Gladys Ernestina Malpartida Sifuentes, Asistente Administrativo |, Categoria Remunerativa
SPF, del Hospital Nacional “Dos de Mayo” {en adelante la impugnante), quien solicité el
recalculc de la Bonificacion Personal, Beneficio Adicional de Vacaciones y Bonificacion
Diferencial en base a la remuneraciéon basica de S/ 50.00 soles, previsto en el Decreto de
Urgencia N° 105-2001 a partir del 01 de setiembre 2001 con los reintegros e intereses legales
laborales correspondientes; sustentando su pretensiéon con los fundamentos de hecho y de
derecho que se contienen en dicho escrito. Sefalando como domicilio real en Jr. El Chaco
4880 San Martin de Porras — Lima;

Que, segun Resolucion Administrativa N° 589-2024/OP/HNDM, de fecha 24 de
setiembre de 2024, se resolvid declarar Improcedente la solicitud presentada por la
impugnante, respecto al recalculo de la Bonificacién Personal, Beneficio Adicional de
Vacaciones y Bonificacion Diferencial, en base a la remuneracion basica de S/ 50.00 soles,
previsto en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa,

Que, asimismo, con escrito recibido en el area de tramite documentario de la Direccion
General, el 21 de octubre de 2024, (Registro N® 33007-2024), la impugnante interpuso recurso
administrativo de apelacién contra la Resolucion Administrativa N° 589-2024/QP/HNDM, de
fecha 24.09.2024, que declard Improcedente su solicitud presentada, respecto al recalculo de
fa Bonificacion Personal, Beneficio Adicional de Vacaciones y Bonificacion Diferencial, en base
a la remuneracion basica de S/ 50.00 soles, previsto en el Decreto de Urgencia N°® 105-2001, a
partir del 01 de setiembre de 2001, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2072 del articulo 207°, de |la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por la Ley N° 31603 y Decreto
Legislativo N® 1633, se establece, que el término para la interposicion del recurso
administrativo de apelacién es de quince (15) dias perentorios, y debera resolverse en el plazo
de treinta (30) dias;

Que, los articulos 2207, 221° y 124° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, (en adelante el TUQ de la LPAG), han dispuesto que, el recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas ¢ cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en su articulo 1247, entre ofros, nombres y apellidos completos, domicilio y nimero
de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria del administrado, y en su caso, la



calidad de representante y de la persona a quien represente, la expresion concreta de lo
pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye vy, cuando le sea posible, los de derecho
indicando la autoridad a la cual es dirigida, de grado mas cercano al usuario, segun la
jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo,

Que, para evaluar el fondo del recurso administrativo de apelacion. Se debe verificar
primero si cumple con los requisitos de admisibilidad, y si ha sido interpuesto el recurso dentro
del plazo de los 15 dias de su notificacion, y si cumple con los requisitos establecidos;

Que, el recurso administrativo de apelacién contra la Resolucion Administrativa N* 589-
2024/OP/HNDM, de fecha 24.09.2024, notificada a la impugnante el dia 25.09.2024,
interpuesto el 14 de octubre setiembre de 2024, ha sido presentado dentro del plazo perentorio
de los 15 dias habiles; examinado el escrito del recurso se evidencia que cumple con los
requisitos establecidos en el articuio 124°, del TUO. de la LPAG. Por lo que corresponde
evaluar las razones planteadas en el escrito del recurso administrativo de apelacion, las gque
estan referidas a cuestiones de puro derecho;

Que, del escrito del recurso administrativo de apelacion, se advierte que la impugnante
no esta de acuerdo con lo Resolucién Administrativa N° 589-2024/OP/HNDM, de fecha 24 de
setiembre de 2024, (en adelante la resolucion impugnada), fundamentando su pretensién que
la resolucién impugnada que denegd su solicité del recalculo de la Bonificacion Personal, del
Beneficio Adicional de Vacaciones y de la Bonificacion Diferencial en base a la remuneracion
basica de S/ 50.00 soles, previsto en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 a partir del 01 de
setiembre 2001 con los reintegros e intereses legales laborales correspondientes, ha efectuado
una interpretacién errénea respecto a lo prescrito en el D. S. N° 057-86-PCM y el Decreto de
Urgencia N° 105-2001, sefialando ademas la Casacion N° 6652-2017 — Ancash para el calculo
de dichos beneficios;

Que, respecto a lo alegado por la impugnante, se debe precisar que, el literal a), del
articulo 3°, del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, con vigencia desde el 17 de octubre de
1986, ha dispuesto que la Remuneracién Principal esta constituida por la Remuneracion Basica
y Remuneracion Reunificada. Asimismo, el articulo 5°, establece que: “La Remuneracion
Basica es la retribucion que se otorga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para
el célculo de las bonificaciones y la compensacion por tiempo de servicios, con excepcion de la
Bonificacién Familiar”,

Que, en el articulo 1°, del Decreto Legislativo N° 847, vigente desde el 26 de setiembre
de 1996, se ha establecido que, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones vy,
en general, toda cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y
pensionistas de los organismos y entidades del Sector Publico, excepto gobiernos locales y sus
empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en
los mismos montos en dinero recibidos actualmente;

Que, a través del literal b) del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001, se fija a
partir del 01 de setiembre del afto 2001, en Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles (S/. 50.00) la
Remuneracién Basica de los servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto
Legistativo N° 276. El que ha sido reglamentado mediante el articulo 4°, del Decreto Supremo
N° 196-2001-EF, en el siguiente sentido: “Precisase que la Remuneracion Basica fijada en el
Decreto de Urgencia N° 105-2001, reajusta unicamente fa Remuneracion Principal a la que se
refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda ofra retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracion
béasica, remuneracion principal o remuneracién total permanente, continuaran percibiéndose en
los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N°® 847"
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Que, también es de indicar que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2, del articulo
2°, del Decreto Legislativo N° 1442 - Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos en el Sector Publico, en adelante el Decreto Legislativo, se ha definido que:
“Exclusividad, consiste en la competencia exclusiva y excluyente de la Direccién General de
Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas para emitir
opinién vinculante en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, asi como para desarrollar normas sobre dicha materia, en lo que corresponda, de
conforridad con o establecido en el articulo 8. Y, en el numeral 3, del articulo 2°, del Decreto
Legislativo, se sefiala que la: “Gestién adecuada consiste en que las entidades del Sector
Publico respeten las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado, siendo
gjecutadas mediante una gestion adecuada de los fondos pablicos, orientados a resultados de
eficiencia, eficacia, economia y calidad",

Que, asimismo, se dispuso en el punto 1, del numeral 8.3, del articulo 8°, del Decreto
Legislativo, en mencién que: "E! Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, tiene competencia exclusiva y excluyente
para emitir opinién vinculante” Con dicha disposicion legal se impide que las autoridades
administrativas, realicen algin reajuste o recalculo en materia de remuneraciones o ingresos a
los servidores publicos;

Que, en cumplimiento a la disposicién legal antes prevista, mediante el Informe N° 752-
2019-EF/53.04, de fecha 05 de setiembre de 2019, la Directora General de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia, en su calidad de
responsable del ente rector, dado a su competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion
vinculante en materia de gestion fiscal de los recursos humanos en el Sector Publico, sefiala en
el numeral 3.1, de sus conclusiones lo siguiente: “3.1 sobre la remuneracién bésica fijada en el
Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajustaba Unicamente la Remuneracién Principal y, de
acuerdo a las precisiones establecidas por el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, no reajustaba
otras retribuciones (remuneraciones, bonificaciones, beneficios, etc.) que tenian base de
célculo a la remuneracién bdsica, remuneracion principal o remuneracion total permanente”.
debiendo tenerse presente que la actuacién de fa Administracién Puablica se enmarca en el
principio de fegalidad”,

Que, en 1o que concierne a lo senalado por la impugnante sobre la Casacion N°® 6652-
2017 — Ancash para el calculo de dichos beneficios, el cual no tiene caracter vinculante, es de
indicar que, en el numeral 3.2 del aludido informe sefalado en el considerando precedente, ha
determinado que el ‘“cardcter de ‘precedente” de la Casacion (Casacion N° 6670-2009-
CUSCO), vinculaba exclusivamente a los 6rganos jurisdiccionales, careciendo de efectos
vinculantes para la administracién Puablica, la misma que no tiene atribuciones para ejercer el
control difuso e inaplicar las normas legales, debiendo tenerse presente que la actuacion de fa
Administracién Publica se enmarca en el principio de legalidad’,

Que, asimismo, mediante Decreto de Urgencia N° 044-2021 se establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del sector
publico, sefalandose en su articulo 2° numeral 2.3 que : “La Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas tiene competencia
exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante en materia de ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Publico, y para desarrollar normas sobre dicha malterna.



Asimismo, emite opinién respecto a compensaciones no economicas, en caso la propuesta
tenga efectos fiscales”, motivado por la derogatoria del Decreto Legislativo N° 1442, dispuesto
por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N° 31188 - Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal;

Que, también es pertinente precisar que, la Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2024 en el articulo 6° establece: “Se prohibe en las
entidades del Gobierno Nacional, (........ ); y demas entidades y organismos que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste © incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida Ia
aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a
las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”;

Que, estando a las consideraciones expuestas en los numerales precedentes, se
oncluye la remuneracién basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001, reajustaba
dnicamente la Remuneraciéon Principal y, de acuerdo a las precisiones establecidas por el
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, no reajustaba otras retribuciones {remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, etc.) que tenian base de calculo a la remuneracién basica,
remuneracion principal o remuneracion total permanente, asimismo, las Casaciones de caracter
vinculante que emite el Poder Judicial, vincula exclusivamente a los Organos Jurisdiccionales,
careciendo de efectos vinculantes para la Administracion Publica, deviniendo en infundado el
recurso administrativo de apelacion contra la resolucién impugnada;

Que, Finalmente, se debe sehalar que, ei numeral 1.1, del articulo 1V, del TUO de la
LPAG, ha establecido, entre otros, el Principio de Legalidad, que dispone: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de fas
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”;

Estando al Dictamen Legal N° 220-2024-ETAJ-OAJ-HNDM, de fecha 04 de diciembre de
2024, emitido por ta Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica, del Hospital Nacional “Dos de
Mayo”;

Con el visado del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N® 004-2019-JUS,
y articulos 12° y 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Nacional “Dos
de Mayo", aprobado por Resolucion Ministerial N® 696-2008/MINSA,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion, contra la
Resolucion Administrativa N° 589-2024/OP/HNDM, de fecha 24 de setiembre de 2024,
interpuesto por la ex servidora civil Gladys Ernestina Malpartida Sifuentes, Asistente
Administrativo |, Categoria Remunerativa SPF, de! Hospital Nacional “Dos de Mayo”, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucion.
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Articulo 2°. - DECLARAR TENER POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, no
procediendo ningin recurso en esta via, de conformidad a lo establecido en el literal b} del
numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - NOTIFICAR la presente resolucidn, a dofia Gladys Ernestina Malpartida
Sifuentes, recordandole que con el presente acto administrativo se agota la via administrativa.

Articulo 4°. - DISPONER, que la Jefatura de la Oficina de Estadistica e Informatica de
la Institucion publique la presente Resolucion en el portal institucional del Hospital
http://iwww.hdosdemayo.gob.pe.

Registrese y comuniquese,
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