Ministerio de Salud
Dureccuon de Redes Integradas de Salud
Lima Centro
Hospital Nacional “Dos de Mayo”

Lima24 de. Se:lembicde 2024

VISTO:

El expediente administrativo con Registro N° 45064-2023, que contiene el Recurso
Administrativo de Apelacidn, interpuesto por la servidora civil Carmela DIAZ DE JARA, Técnica
Administrativa i, Categoria Remunerativo STA, contra la Resoluciéon Administrativa N° 772-
2023/OP/HNDM;

CONSIDERANDO:

Que, a través del expediente administrativo con registro N° 45064-2023, el 20 de abril de
2023, se recibid en el area de tramite documentario de la Direccidon General, el escrito sin
nimero presentado por la servidora civi Carmela DIAZ DE JARA, Técnica Administrativa lil,
Categoria Remunerativo STA, (en adelante la impugnante), quien solicité el reintegro y pago de
devengados a partir del 01 de setiembre de 2001, del 20%, 25%, 30% y 35% de bonificacion
.g@‘ODDEs personal sobre la base de la remuneracidn basica, prevista en el articulo 5° del Decreto Supremo
§‘:<§y‘“:‘| 5 N° 057-86-PCM, concordante con el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001 que fija en
! )S/ 50.00 la Remuneracién Basica de los servidores publicos sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativa N° 276, mas los intereses legales, con los fundamentos de hecho y de

“ameet®”  derecho que se contienen en dicho escrito;

Que, segun Resolucién Administrativa N° 772-2023/OP/HNDM, de fecha 13 de diciembre
de 2023, el Jefe de la Oficina de Personal, resolvi6 declarar improcedente la solicitud de la
impugnante, respecto al reajuste y recalculo de la bonificacion personal y beneficios de
conformidad con el Decreto de Urgencia N° 105-2001, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa;

Que, mediante escrito recibido en la Oficina de Personal el 23 de febrero de 2023 (hoja de
ruta registro N° 45064-2023), la impugnante ha presentado su recurso administrativo de
apelacién contra la Resaolucién Administrativa N° 772-2023/0OP/HNDM, de fecha 13 de diciembre
de 2023;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, (en adelante el T.U.O. de la LPAG), modificado por la Ley N° 31603, se
estable, que el término para la interposicién del recurso administrativo de apelacion es de quince
(15) dias perentorios, y debera resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, asimismo, los articulos 220° 221° y 124° del T.U.O. de la LPAG, han dispuesto que,
el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico. El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y
cumplira los demas requisitos previstos en su articulo 124°, entre otros, nombres y apellidos
completos, domicilio y ndmero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjerfa del



administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente, la
expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea
posible, los de derecho indicando la autoridad a la cual es dirigida, de grado mas cercano al
usuario, segin la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo;

Que, para evaluar el fondo del recurso administrativo de apelacién. Se debe verificar
primero si cumple con los requisitos de admisibilidad, y si ha sido interpuesto el recurso dentro
del plazo de los 15 dias de su notificacion, tal como lo prescribe el articulo 218° del TUO de la
LPAG, modificado por la Ley N° 31603, y si cumple con los requisitos establecidos en el articulo
124° del TUOQ. de la LPAG;

Que, segln la Nota Informativa N° 339-2024-OP-EBYP-HNDM, e Informe N°® 316-2024-
EBYP-OP-HNDM, se advierte que la Resolucion Administrativa N° 772-2023/OP/HNDM, ha sido
notificada a la impugnantie en forma personal el 23 de febrero de 2024 y el escrito del recurso
administrativo de apelacién ha sido interpuesto el 23 de febrero de 2024, es decir ha sido
presentado dentro del plazo perentorio de los 15 dias habiles; asimismo examinado el escrito del
recurso se evidencia que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 124°, del T.U.O.
de la LPAG. Por lo que corresponde evaluar las razones planteadas en el escrito del recurso
administrativo de apelacién; las que estan referidas a cuestiones de puro derecho,

Que, del escrito del recurso administrativo de apelacién, se advierte que la impugnante no
estd de acuerdo con la Resolucion Administrativa N° 772-2023/OP/HNDM, (en adelante la
resolucién impugnada), que resalvié declarar improcedente su solicitud de reajuste y recalculo de
la bonificacion personal y beneficios de conformidad con el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
segun manifiesta, que la resolucién apelada no esta bien motivada y que el Decreto Supremao N°
196-2001-EF, contradice y vulnera lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
mediante el cual se ordena el reajuste de la Remuneracién o Haber Béasico a S/. 50.00 soles;
siendo que sus efectos griginan que también se reajusten las bonificaciones y otros beneficios de
caracter remunerativo que tiene como base de célculo al haber basico. Fundamentando ademas
su pretension en los Informes Técnicos N° 1050-2016-SERVIR/GPGSC de 20 de junio de 2016,
N° 1620-2016-SERVIR/GPGSC de 22 de agosto de 2016 y N° 073-2018-SERVIR/GPGSC de 16

T de enero de 2018, asi como, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el EXP. N.°
(g}. %30501—2005—PA/T C, sobre la inaplicabilidad del plazo de prescripcidn previsto en el articulo 37° de
G

]

i

o £ Ley N° 23506, para interponer la accién de amparo, sefialando también que para el caso, no

»

. 5 puede aplicar una norma de menor jerarquia como es el Decreto Supremo N° 196-2001-EF,
& "~ que es una norma dictada con caracter transitorio y temporal, que fue dejada sin efecto por la
Ley N° 25397; solicitando se revoque dicho acto administrativo y consecuentemente se declare
fundada su apelacion en todos sus extremos y se orden el reintegro del 20%, 25%, 30% y 35%
de bonificacién personal sobre la base de la remuneracion basica de S/ 50.00 {(art. 1° D. U. N°
105-2001). Mas intereses legales;

% .

{

Que, en los considerandos 4, 5, 6, 7, 8y 9, de la resolucién impugnada, se ha desarrollado
la justificacién técnica y legal por el que se ha declarado improcedente su solicitud de reajuste y
recalculo de la bonificacion personal y beneficios de conformidad con el Decreto de Urgencia N°
105-2007;

Que, respecto a lo alegado por la impugnante, se debe agregar que, el literal a), del
articulo 3°, de] Decreto Supremo N° 057-86-PCM, con vigencia desde el 17 de octubre de 1986,
ha dispuesto que la Remuneracion Principal esta constituida por la Remuneracion Basica y
Remuneracion Reunificada. Asimismo, el articulo 5°, establece que: “La Remuneracién Basica
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es la retribucién que se otorga al trabajador designado o nombrado. Sirve de base para el calculo
de las bonificaciones y la compensacién por tiempo de servicios, con excepcion de la
Bonificacién Familiar”:

Que, en el articulo 1°, del Decreto Legislativo N° 847, vigente desde el 26 de setiembre
de 1996, se ha establecido que, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en
general, toda cualquier otra retribucidén por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas
de los organismos y entidades del Sector Publico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi
como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos
montos en dinero recibidos actuaimente;

GRODER Que, a través del literal b), del articulo 1°, del Decreto de Urgencia N° 105-2001, se fija a
3@3}\\3&»3"3‘"« (c partir del 01 de setiembre del afio 2001, en Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles (S/. 50.00) la

7 R Vox ; emuneracion Basica de los servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto
$‘,zj_eglsla’tlvo N° 276. El que ha sido reglamentado mediante el articulo 4°, del Decreto Supremo N°

/196-2001-EF, en el siguiente sentido: “Precisase que la Remunera(:/on Basica fijada en el
Decreto de Urgencia N° 105-2001, reajusta Unicamente la Remuneracién Principal a la que se
reflere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda ofra retribucion que se otorgue en funcidn a la remuneracion basica,
remuneracién principal o remuneracién total permanente, continuaran percibiéndose en los
mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 847,

Que, por ofra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 2°, del Decreto
Legislativo N° 1442 - Decreto Legislativo de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos en el
Sector Publico, en adelante el Decreto Legislativo, se ha definido que: “Exclusividad, consiste en
la competencia exclusiva y excluyente de la Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas para emitir opinién vinculante en materia de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, asi como para desarrollar
normas sobre dicha materia, en lo que corresponda, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8”. Y, en el numeral 3, del articulo 2°, del Decreto Legislativo, se sefala que la: “Gestion
adecuada consiste en que las entidades del Sector Publico respeten las politicas de gasto
publico vinculadas a los fines del Estado, siendo ejecutadas mediante una gestion adecuada de
los fondos publicos, orientados a resultados de eficiencia, eficacia, economia y calidad”,

Que, asimismo, se dispuso en el punto 1, del numeral 8.3, del articulo 8°, del Decreto
Legislativo, que: “El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir
opinion vinculante®. Con dicha disposicion legal se impide que las autoridades administrativas,
realicen algin reajuste o recalculo en materia de remuneraciones o ingresos a los servidores
publicos;

Que, en cumplimiento a la disposicién legal antes prevista, mediante el informe N° 752-
2019-EF/53.04, de fecha 05 de setiembre de 2019, la Directora General de la Direccién General
de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia, en su calidad de responsable del



ente rector, dado a su competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante en
materia de gestion fiscal de los recursos humanos en el Sector Publico, sefiala en el numeral 3.1,
de sus conclusiones lo siguiente: “3.1 sobre la remuneracion basica fijiada en el Decreto de
Urgencia N° 105-2001 reajustaba tnicamente la Remuneracion Principal y, de acuerdo a las
precisiones establecidas por el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, no reajustaba otras
retribuciones (remuneraciones, bonificaciones, beneficios, etc.) que tenian base de calculo a la
remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion fotal permanente”. debiendo
tenerse presente que la actuacién de la Administracién Publica se enmarca en el principio de
legalidad”,

Que, asimismo, mediante Decreto de Urgencia N° 044-2021 se establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del sector
publico, sefialandose en su Articulo 2° numeral 2.3 que: “La Direccién General de Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas tiene competencia exclusiva y
excluyente para emitir opinidn vinculante en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, y para desarrollar normas sobre dicha materia. Asimismo, emite
opinion respecto a compensaciones no econdémicas, en caso la propussta tenga efectos
fiscales”, motivado por la derogatoria del Decreto Legislativo N° 1442, dispuesto por la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley N° 31188 - Ley de Negociacion Colectiva en
el Sector Estatal;

Que, la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023 en
su articulo 6° se establece: “Se prohibe en las entidades del Gobiemo Nacional, (....... sty
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuenfte de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por ia presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”,

Que, finalmente, se debe sefialar que, el numeral 1.1, del articulo IV, del T.U.O. de la
LPAG, ha establecido, entre otros, el Principio de Legalidad, que dispone: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, se concluye, que el
recurso administrativo de apelacion, presentado por la impugnante, contra la Resolucion
impugnada, deviene en infundado;

Que, estando al Dictamen Legal N° 169-2024-ETAJ-OAJ-HNDM, de fecha 19 de setiembre
de 2024, emitido por la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica, del Hospital Nacional “Dos de
Mayo”;

Con €l visado del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;
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De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y articulos 12°
y 13° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital Nacional “Dos de Mayo”,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 696-2008/MINSA,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién,
interpuesto por la servidora civil Carmela DIAZ DE JARA, Técnica Administrativa lll, Categoria
Remunerativo STA, del Hospital Nacional “Dos de Mayo*, contra la Resolucion Administrativa N°
772-2023/0P/HNDM, de fecha 13 de diciembre de 2023, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°. - DECLARAR TENER, POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, no
procediendo ningun otro recurso en esta via, de conformidad a lo establecido en el literal b) del
numeral 2282 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019- JUS

Articulo 3°. - NOTIFICAR la presente resolucién a la servidora civil Carmela DIAZ DE
JARA, recordandole que con el presente acto administrativo se agota la via administrativa,
quedando expedito su derecho para acudir al Poder Judicial.

Articulo 4°. - DISPONER, que la Jefatura de la Oficina de Estadistica e Informatica de la
Institucion publique la presente Resolucibn en el portal institucional del Hospital
hitp://www.hdosdemayo.gob.pe.
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- Ofic. Ejecutiva de Administracién.

- Ofic. de Asesarfa Juridica.

- Ofic. de Personal.

- Ofic. dg Estadistica e Informatica.

- Equipe de Trabaja de Beneficios y Pensiones.
- Interesado.

-Archivo.



