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Lima, 12 de.."meY0... de 2024

VISTO:

El Registro N° 13072-2024, que contiene el Recurso Administrativo de Apelacion,
presentado por dofia Maria Concepcién SUAREZ PECEROS, contra el MEMORANDUM
N° 357-2024-OP-EBYP-HNDM de fecha 27 de marzo de 2024;

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Resoluciéon Administrativa N° 609-2023/0OP/HNDM, de fecha 25
de octubre de 2023, emitido por ef Jefe de la Oficina de Personal, se resolvio en el:
“ARTICULO SEGUNDOQ.- Reconocer a favor de dofia Maria Concepcion SUAREZ
PECEROS, Técnico Administrativo |, Categoria Remunerativa STB, identificada con DNI
N° 09813073, la asignacidn por lreinta (30) afios de servicios prestados al Estado,
cumplidos el 10 de enero de 2017 y otorgar por Unica vez la suma de CUATROCIENTOS -
VEINTINUEVE CON 18/100 SOLES (S/ 42918), monto equivalente a tres . (3).
Remuneraciones Totales de S/ 143.06 por dicho concepto”. Siendo notificada dicha’:
resolucién a la recurrente el dia 21/12/2023"; 7

Que, mediante escrito, recibido en el drea de framite documentario de la Direccién
General el 29 de diciembre de 2023 (hoja de ruta Registro N° 002800-2022), la recurrente
solicita un nuevo recalculo de la asignacién por haber cumplido 30 afios de servicio a favor
del Estado, ofreciendo como parte de prueba la resolucién impugnada y su boleta de pago
de haberes del mes de enero de 2017, sefalando que la gratificacion de las tres
remuneraciones deben ser totales o integras al mes de enero de 2017 equivalente a S/
838.01 soles mensuales x 3 = a S/ 2514.03 en merito a lo dispuesto en el inciso a) del
articulo 54° det Decreto Legislativo N° 276, asi como el inciso b) del Decreto Supremo 051-
91-PCM, siendo dicho escrito un recurso impugnativo de reconsideracién contra la
Resolucion Administrativa N° 609-2023/0OP/HNDM, de fecha 25 de octubre de 2023;

Que, a través del MEMORANDUM N° 357-2024-OP-EBYP-HNDM, de fecha 27 de
marzo de 2024, emitido por el Jefe de la Oficina de Personal, comunica a la recurrente
que, de acuerdo a lo resuelto en la Resolucidbn Administrativa N° 609-2023/OP/HNDM,
nuestra institucién ha cumplido con la normatividad vigente, por lo que carece de objeto
emitir un nuevo pronunciamiento respecto a la solicitud de recalculo de asignacion
econdmica por cumplir 30 afos de servicio, deviniendo en improcedente la pretension de
la recurrente. Siendo notificada dicho memorandum a la recurrente el dia 2/04/2024;

Que, mediante el escrito, recibido en el drea de tramite documentario de la Direccion
General el 03 de abril de 2024, la recurrente interpone recurso de apelaciéon contra el
MEMORANDUM N° 357-2024-OP-EBYP-HNDM, con los Fundamentos contenidos en el
mencionado recurso de apelacion;

Que, de acuerdo a Ley N° 31603, emitida con posterioridad a la aprobacion del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
se modifica el articulo 207° de la Ley N° 27444, en los términos siguientes: numeral 207.1.
“Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion. b) Recurso de
apelacién. Solo en caso de que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente,
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cabe la interposicion del recurso administrativo de revision; numeral 207.2. El término para
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve
en el plazo de quince (15) dias”.

Que, los articulos 220°, 221° y 124° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, (en adelante e T.U.O. de la LPAG), han dispuesto que, €l recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico. El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se
recurre y cumplira los demas requisitos previstos en su articulo 124°, entre otros, nombres
y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carne de
extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a
guien represente, la expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo
apoye vy, cuando le sea posible, los de derecho;

Que, para evaluar el fondo del recurso administrativo de apelacién. Se debe verificar
primero si cumple con los requisitos de admisibilidad, es decir, si ha sido interpuesto el
recurso dentro del plazo de los 15 dias de su notificacion y si cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 124° del T.U.O. de la LPAG;

Que, del cargo de notificacion del MEMORANDUM N° 357-2024-OP-EBYP-HNDM,
que obra a fojas 60 del presente expediente y a lo sefialado en e numeral 1.5 del Informe
N° 160-2024-EBYP-OP-HNDM, se desprende que el mencionado MEMORANDUM, ha
sido notificada en forma personal el dia 2 de abril de 2024 y el escrito del recurso
administrativo de apelacion, ha sido presentado en el &rea de tramite documentario de la
Direccion General (hoja de ruta Registro N° 13072-2024), el dia 3 de abril de 2024; es
decir, ha sido presentado deniro del plazo perentorio de los 15 dias habiles, asimismo,
examinado el escrito del recurso, se evidencia que cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 124° del T.U.O. de la LPAG. Por lo que corresponde evaluar las razones
planteadas en el escrito del recurso administrativo de apelacién; las que estan referidas a
cuestiones de puro derecho;

Que, del escrito del recurso administrativo de apelacién, se desprende que la
impugnante no estd de acuerdo con el MEMORANDUM 357-2024-OP-EBYP-HNDM,
alegando gque no se encuentra arreglado a derecho en vista que la asignacion que le ha
sido reconocida a través de la Resolucion Administrativa N° 609-2023/0P/HNDM, de fecha
25 de octubre de 2023, no cuenta con la motivacion adecuada, en tanto que no toma en
consideracion lo sefalado en el literal a) del articulo 97° (art. 54, Decreto Legislativo N°
276,) del Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Normatividad del Servicio Civil, asi como lo resuelto por el Tribunal
Constitucional, a través de las sentencias recaidas en los Expedientes N° 2129-2002-
AA/TC y N° 3360-2003-AA/TC, lo que debe ser aplicado en el célculo del beneficio de
asignacién por cumplir 30 afios de servicio y no segun lo sefialado en las normas de
menor jerarquia, como los comunicados de la Direccion General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas N° 007-2014 y 0004-2015-EF/50.01 y el Informe
Legal N° 524-2012-SERVIR, expedida por la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR; mas aun si el propio Tribunal de Servicio Civil, mediante la Resolucion de Sala



Ministerio de Salud
Direccién de Redes Integradas de Salud

; CA Dy,
Hospital hlarlt?oﬁ:??gos de Mayo” )‘ .% N°O\16“202\HOEA' H}Jm

52 é -’ %’é . .lﬁ ‘.

Lima, f3de...yey0.. de 2024
Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, establece como precedente administrativo de
observancia obligatoria el fundamento 17 que hace referencia a normas contenidas en el
articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276, sobre pago de asignacion de dos y tres
remuneraciones totales por cumplir 25 y 30 afios respectivamente; sefialando ademas que
para sus tres Remuneraciones Totales o Integra, corresponde lo percibido en el mes de
enero de 2017 por 3, siendo S/2,514.03 y no de S/ 429.18, que sefiala la Resolucion
Administrativa N° 609-2023/0OP/HNDM,;

Que, el memorandum impugnado, tiene como sustento la Resolucion
Administrativa N° 609-2023/OP/HNDM, en el cual, en sus considerandos 8, 9, 10, 11, 12,
13 y 14, se ha desarrollado la justificacién técnica y legal, por el que se ha reconocido el
beneficio de la Asignacion por cumplir 30 afios de servicios prestados al Estado, a la
impugnante, cumplidos el 31 de enero de 2022;

Que, respecto a lo alegado por la impugnante, se debe precisar que: Conforme a lo
establecido en el inciso a) del Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores
publicos: Asignacién por cumplir 25 6 30 afios de servicios: Se otorga por un monto
equivalente a dos remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afios de servicios, y
tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afos de servicios. Se otorga por Unica vez
en cada caso;

Que, en virtud de lo establecido en €l inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, la Remuneracion Total Permanente, esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificaciéon Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad,;

Que, asimismo, segun el inciso b) del articulo 8° del mencionada Decreto Supremo,
la Remuneracion Total esta constituida, por la Remuneracién Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan
por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 9° de dicho decreto supremo,
las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneraciéon o ingreso
{otal, serén calculados en funcién a la Remuneracién Total Permanente, con excepcién: de
la Compensaciéon por Tiempo de Servicios, La Bonificacién Diferencial, La Bonificacion
Personal y el Beneficio Vacacional,

Que, el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2011-SERVIR/TSC, publicada el 18 de junio de 2011, acordd establecer como precedente
administrativo de observancia obligatoria, la aplicaciéon de la Remuneracion Total para el
célculo de los beneficios, bonificaciones, subsidios y asignaciones por servicios al Estado
establecidos en dicho precedente;

Que, sobre el particular, el Tribunal del Servicio Civil, sefala en el fundamento
juridico 21 del precedente administrativo mencionado, que la Remuneraciéon Total
Permanente prevista en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91- PCM, no es



aplicable para el cdlculo, entre otros beneficios, ia asignacién por cumplir treinta (30) anos
de servicios al Estado, a la que hace referencia e! Articulo 54° del Decreto Legislativo N°
276;

Que, de acuerdo con lo anterior, para el calculo de la mencionada asignacion debe
acudirse a lo indicado en el inciso a) Articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa, que se refiere al concepto de Remuneraciéon Total, y
cuya definicién se encuentra establecida en €l literal b) del articulo 8° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM;

Que, al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través del Informe Legal
N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio
Civil con fecha 21 de diciembre de 2012, complemento lo indicado en el Precedente
vinculante del Tribunal del Servicio Civil, precisando los conceptos de naturaleza
remunerativa que las entidades deben considerar incluidos en el concepto de
Remuneracién Total a que se refiere el literal b) del articulo 8° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM. En ese sentido, segun la referida opinién legal, los conceptos de pago que:
a) tengan caracter remunerativo, b) se ubiquen al interior de la estructura de pago del
Decreto Legislativa N° 276, especificamente en el conceptc Remuneracién Tatal, y ¢) no
hayan sido excluidos como base de calculo de beneficios por una norma expresa; seran
considerados para el calculo de beneficios, tales caomo, Asighacién por cumplir 30 afos de
servicios, entre otros;

Que, asimismo, mediante Informe Técnico N° 2157-2016-SERVIR/GPGSC, la
Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil, ha sefialadoc que las entidades
publicas, indistintamente de su nivel de gobierno, deben seguir ios lineamientos senalados
en el informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, a efectos de determinar la base de
célculo de los beneficios carrespondientes a los servidores sujetos a la carrera
administrativa;

Que, la Oficina de Personal, a través del Infarme N° 425-2023-EBYP-OP-HNDM,
gue sustentd la Resolucién Administrativa N° 609-2023/OP/HNDM, ha determinado que la
base de calculo considerada para el reconocimiento de la asignacién por treinta (30) afios
de servicio prestados al Estado, salicitado por la impugnante, se determind en funcién a su
remuneracion total mensual, la cual ha sido establecida conforme a los criterios sefialados
en el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil;

Que, en lo gue cancierne al concepto de remuneracién total, en las sentencias del
tribunal constitucional recaidas en los expedientes N° 2129-2002-AA/TC y N°® 3360-2003-
AA/TC, a la que hace alusion la apelante; se advierte que no constituyen precedentes
vinculantes para las entidades de la administracién publica, por no indicarse de esa forma
en dichas sentencias, en tanto que el articulo Vi del Titulo Preliminar de la Ley N° 31307 -
Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, establece que: las sentencias del Tribunal
Constitucional que adgquieren la autoridad de cosa juzgada, constituyen precedente
vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto
normativo, formulando la regla juridica en la que consiste el precedente. Siendo ello asi, en
aplicaciéon al numeral 1. 1, del articulo IV del T.U.O. de la LPAG, del Principio de
Legalidad, que dispane: "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
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acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas"; no resulta procedente que esta
Instancia Administrativa resuelva en funcién a las mencionadas sentencias;

Que, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, se conciuye, que
el recurso administrativo de apelacion, presentado por la impugnante, contra el
Memorandum impugnado, deviene en infundado;

Estando al Dictamen Legal N° 68-2024-ETAJ-OAJ-HNDM, de fecha 9 de mayo de
2024, emitido por la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica del Hospital Nacional “Dos
de Mayo”;

Con el visado del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y articulos 12° y 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital
Nacional “Dos de Mayo, aprobado por Resolucion Ministerial N° 696-2008/MINSA,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion,
contra el MEMORANDUM N° 357-2024-OP-EBYP-HNDM de fecha 27 de marzo de 2024
presentado por la servidora civi Maria Concepcién SUAREZ PECEROS, Técnico
Administrativo |, Categoria Remunerativa STB, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - DECLARAR TENER, POR AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA, no
procediendo ningln recurso en esta via, de conformidad a lo establecido en el literal b) del
numeral 2282 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3°. - NOTIFICAR la presente resolucion a dofia Maria Concepciéon SUAREZ
PECEROS, recordandole que con el presente acto administrativo se agota la via
administrativa, quedando expedito su derecho para acudir al Poder Judicial.

Articulo 4° - DISPONER, que la Jefatura de la Oficina de Estadistica e Informatica
de la Institucion publique la presente Resolucién en el portal institucional del Hospital
http://www.hdosdemayo.gob.pe.

Registrese y comuniquese
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A M.C. REBECA NEMESIA PEREZ ALPPOC
Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Admi

Asunto
Concepcion SUAREZ PECEROS contra el MEMORANDUM N° 357-
2024-OP-EBYP-HNDM.

Ref. Hoja de Ruta con Registro N° 13072-2024, 02800-2022.

Fecha : Lima, 9 de mayo de 2024.

Tengo a bien dirigirme a Usted, en atencidn a la hoja de ruta con Registro N° 13072-.2024,
adjunto al cual, en su calidad de INSTRUCTORA, remite el recurso administrativo de
apelacion, para que esta Oficina, como drgano de asesoramiento la instruya en las acciones
que debe seguir. En atencién a lo solicitado, se emite el informe siguiente:

1.-

1.3

1.2

1.4

o
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ANTECEDENTES:

A través de la Resolucion Administrativa N° 608-2023/OP/HNDM, de fecha 25 de
octubre de 2023, emitido por el Jefe de la Oficina de Personal, se resolvié en el
“ARTICULO SEGUNDO.- Reconocer a favor de dofia Maria Concepcion SUAREZ
PECEROS, Técnico Administrativol, Categoria Remunerativa ST B, identificada con DNI
N° 09813073, la asignacién por treinta (30) afios de servicios prestados al Estado,
cumplidos el 10 de enero de 2017 y otorgar por tnica vez la suma de CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE CON 18/100 SOLES (S/ 429.18), monto equivalente a ltres (3)
Remuneraciones Totales de & 143.06 por dicho concepto”. Siendo notificada dicha
resolucién a la recurrente el dia 21/12/2023.

Mediante escrito, recibido en el area de tramite documentario de la Direccién General el
29 de diciembre de 2023 (hoja de ruta Registro N° 002800-2022), la recurrente solicita
un nuevo recalculo de la asignacién por haber cumplido 30 afios de servicio a favor del
Estado, ofreciendo como parte de prueba la resolucién impugnada y su boleta de pago
de haberes del mes de enero de 2017, sefialando que la gratificacion de las tres
remuneraciones deben ser totales o integras al mes de enero de 2017, equivaiente a S/
838.01 soles mensuales x 3 = a S/ 2514.03 en merito a lo dispuesto en el inciso a) del
articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276, asi como el inciso b) del Decreto Supremo
051-91-PCM, siendo dicho escrito un recurso de reconsideracion contra la Resolucién
Administrativa N° 609-2023/0OP/HNDM, de fecha 25 de octubre de 2023.

A través del MEMORANDUM N° 357-2024-OP-EBYP-HNDM, de fecha 27 de marzo de
2024, emitido por el Jefe de la Oficina de Personal, comunica a la recurrente que, de
acuerdo 3 lo resuelto en la Resolucién Administrativa N° 609-2023/0OP/HNDM, nuestra
institucion ha cumplido con la normatividad vigente, por lo que carece de objeto emitir
un nuevo pronunciamiento respecto a la solicitud de recaiculo de asignacion econdmica
por cumplir 30 afios de servicio, deviniendo en improcedente la pretension de la
recurrente. Siendo notificada dicho memorandum a la recurrente el dia 2/04/2024.

Mediante el escrito, recibido en el area de tramite documentario de la Direccion General
el 03 de abril de 2024, la recurrente interpone recurso de apelacién contra el
MEMORANDUM N° 357-2024-OP-EBYP-HNDM, con lo Fundamentos contenidos en el
mencionado recurso de apelacion.

Oficina de Asesoria Juridica
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Segun Nota Informativa N° 185-2024-OP-EBYP-HNDM, recibido el 25 de abril de 2024,
adjuntandao el Infforme N° 160-2024-EBYP-OP-HNDM, el Jefe de la Oficina de Personal,
remite a su despacho el recurso administrativo de apelacion contra MEMORANDUM N°
357-2024-OP-EBYP-HNDM.

Recurso administrativo de apelacion que, de conformidad con los articulos 12° y 13°,
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital Nacional “Dos de Mayo”,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 696-2008/MINSA, corresponde resoiver a
la Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracién, por ser el superior
jerarquico del Jefe de la Oficina de Personal.

ANALISIS:

De acuerdo a Ley N° 31603, emitida con posterioridad a la aprobacién del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, se
modifica el articulo 207° de la Ley N° 27444, en los términos siguientes: numeral 207.1.
“Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion. b) Recurso de
apelacion. Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision; numeral
207.2. El término para la inter posicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de
reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias”.

Los articulos 220°, 221° y 124° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, (en adelante el T.U.O. de la LPAG), han dispuesto que, el recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico. El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se
recurre y cumplira los demas requisitos previstos en su articulo 124°, entre otros,
nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad
o carné de extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de
la persona a quien represente, la expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de
hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.

Para evaluar el fondo del recurso administrativo de apelacion. Se debe verificar primero
si cumple con los requisites de admisibilidad, es decir, si ha sido interpuesto el recurso
dentro del plazo de los 15 dias de su notificacion y si cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 124° del T.U.O. de la LPAG.

Del cargo de notificacion del MEMORANDUM N° 357-2024-OP-EBYP-HNDM, que obra
a fojas 60 del presente expediente y a lo sefialado en el numeral 1.5 del Informe N° 160-
2024-EBYP-OP-HNDM, se desprende que el mencionado MEMORANDUM, ha sido
notificada en forma personal el dia 2 de abrii de 2024 y el escrito del recurso
administrativo de apelacion, ha sido presentado en el area de tramite documentario de
la Direccion General (hoja de ruta Registro N° 13072-2024), el dia 3 de abril de 2024;
es decir, ha sido presentado dentro del plazo perentorio de los 15 dias habiles,
asimismo, examinado el escrito del recurso, se evidencia que cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 124° del T.U.O. de la LPAG. Por lo que corresponde evaluar
las razones planteadas en el escrito del recurso administrativo de apelacién; las que
estan referidas a cuestiones de puro derecho.

Del escrito del recurso administrativo de apelacion, se desprende que la impugnante no
esta de acuerdo con el MEMORANDUM 357-2024-OP-EBYP-HNDM, alegando que no
se encuentra arreglado a derecho en vista que la asignacion que le ha sido reconocida
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a través de la Resolucién Administrativa N° 609-2023/OP/HNDM, de fecha 25 de octubre
de 2023, no cuenta con la motivacién adecuada, en tanto que no toma en consideracion
lo sefialado en el literal a) del articulo 97° (art. 54, Decreto Legislativo N° 276,) del
Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Normatividad del Servicio Civil, asi como lo resuelto por el Tribunal Constitucional, a
través de las sentencias recaidas en los Expedientes N° 2129-2002-AA/TC y N° 3360-
2003-AA/TC, lo que debe ser aplicado en el calculo del beneficio de asignacion por
cumplir 30 afnos de servicio y no segun lo sefialado en las normas de menor jerarquia,
como los comunicados de la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio
de Economia y Finanzas N° 007-2014 y 0004-2015-EF/50.01 y el Informe Legal N° 524-
2012-SERVIR, expedida por |la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR; mas aln
si el propio Tribunal de Servicio Civil, mediante la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2011-SERVIR/TSC, establece como precedente administrativo de observancia
obligatoria el fundamento 17 que hace referencia a normas contenidas en el articulo 54°
del Decreto Legislativo N° 276, sobre pago de asignacion de dos y tres remuneraciones
totales por cumplir 25 y 30 afios respectivamente; sefialando ademas que para sus tres
Remuneraciones Totales o Integra, segun lo percibido en el mes de enero de 2017,
seria de S/2,514.03 y no de S/ 429.18, que sefiala [a Resolucion Administrativa N° 609-
2023/0OP/HNDM.

2.6 El memorandum impugnado, tiene como sustento la Resolucion Administrativa N° 609-
2023/0OP/HNDM, en el cual, en sus considerandos 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, se ha
desarrollado la justificacién técnica y legal por el que se ha reconocido el beneficio de
la Asignacion por cumplir 30 afios de servicios prestados al Estado, a la impugnante,
cumplidos el 31 de enero de 2022.

Respecto a lo alegado por la impugnante, se debe precisar que: Conforme a lo
establecido en el inciso a) del Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y
servidores publicos: Asignacion por cumplir 25 ¢ 30 afos de servicios: Se otorga por un
monto equivalente a dos remuneraciones mensuales totales, al cumplir 25 afos de
servicios, y tres remuneraciones mensuales al cumplir 30 afios de servicios. Se otorga
por Unica vez en cada caso.

En virtud de lo establecido en el inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, la Remuneracion Total Permanente, esta constituida por la Remuneracién
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria para
Homologacién y la Bonificaciéon por Refrigerio y Movilidad.

2.9 Asimismo, segun el inciso b) del articulo 8° del mencionada Decreto Supremo, la
Remuneracion Total esta constituida, por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley expresa, [os mismos que se
dan por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al
comun.

2.10 De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de dicho decreto supremo, las
bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso
total, seran calculados en funcion a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion:
de la Compensacion por Tiempo de Servicios, La Bonificacion Diferencial, La
Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional.

2.11 El Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resoluciéon de Sala Plena N° 001-2011-
SERVIR/TSC, publicada el 18 de junio de 2011, acordd establecer como precedente
administrativo de observancia obligatoria, la aplicacién de la Remuneracion Total para
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el calculo de los beneficios, bonificaciones, subsidios y asignaciones por servicios al
Estado establecidos en dicho precedente.

Sobre el particular, el Tribunal del Servicio Civil sefiala en el fundamento juridico 21 del
precedente administrativo mencionado, que Ila Remuneracion Total Permanente
prevista en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 051-91- PCM, no es aplicabie para el
calculo, entre otros beneficios, la asignacién por cumplir treinta (30) afios de servicios al
Estado, a la que hace referencia el Articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276.

De acuerdo con lo anterior, para el calculo de la mencionada asignacién debe acudirse
a lo indicado en €l inciso a) Articulo 54 del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de
la Carrera Administrativa, que se refiere al concepto de Remuneracion Total, y cuya
definicién se encuentra establecida en el literal b) del articulo 8° del Decreto Supremo
N°® 051-91-PCM.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través del Informe Legal N° 524-
2012-SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil
con fecha 21 de diciembre de 2012, complemento lo indicado en €l Precedente
vinculante del Tribunal del Servicio Civil, precisando los conceptos de naturaleza
remunerativa que las entidades deben considerar incluidos en el concepto de
Remuneracion Total a que se refiere el literal b) del articulo 8° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM. En ese sentido, segun la referida opinién legal, los conceptos de pago
que: a) tengan caracter remunerativo, b) se ubiquen al interior de la estructura de pago
del Decreto Legislativo N° 276, especificamente en el concepto Remuneracién Total, y
¢) no hayan sido excluidos como base de calculo de beneficios por una norma expresa;
seran considerados para el caiculo de beneficios, tales como, Asignacién por cumplir 30
afnos de servicios, entre otros.

Asimismo, mediante Informe Técnico N° 2157-2016-SERVIR/GPGSC, la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil ha sefialado que las entidades publicas,
indistintamente de su nivel de gobierno, deben seguir fos lineamientos sefialados en él.
Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, a efectos de determinar la base de calculo
de los beneficios correspondientes a los servidores sujetos a la carrera administrativa.

La Oficina de Personal, a través del Informe N° 425-2023-EBYP-OP-HNDM, que’
sustenté la Resolucion Administrativa N° 609-2023/OP/HNDM, ha determinado que la
base de calculo considerada para el reconocimiento de la asignacion por treinta (30)
afios de servicio prestados al Estado, solicitado por la impugnante, se determiné en
funcién a su remuneracion total mensual, la cual ha sido establecida conforme a los
criterios sefialados en el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil.

Que, en lo que concierne al concepto de remuneracion total, en las sentencias del
tribunal constitucional recaidas en los expedientes N° 2129-2002-AA/TC y N° 3360-
2003-AA/TC, a la que hace alusién la apelante; se advierte que no constituyen
precedentes vinculantes para las entidades de la administracién publica, por no
indicarse de esa forma en dichas sentencias, en tanto que el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 31307 - Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, establece que:
las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada,
constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el
extremo de su efecto normativo, formulando la regla juridica en la que consiste el
precedente. Siendo ello asi, en aplicacién al numeral 1. 1, del articulo IV del T.U.O. de
la LPAG, del Principio de Legalidad, que dispone: "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;
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no resulta procedente que esta Instancia Administrativa resuelva en funcién a las
mencionadas sentencias.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con las consideraciones expuestas en los numerales precedentes, se
concluye, que el beneficio de la asignacién por cumplir treinta (30) afios de servicios al
Estado, ha sido establecido conforme a los criterios sefialados en el Informe Legal N°
524-2012-SERVIR/GPGSC, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, no siendo de
aplicacién las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los expedientes N°
2129-2002-AA/TC y N° 3360-2003-AA/TC; por lo que se debe desestimar el recurso de
apelacién presentado.

En consecuencia, se debe declarar INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion,
presentado por dofia Maria Concepcion SUAREZ PECEROS, Técnico Administrativo |,
Categoria Remunerativa STB, contra MEMORANDUM N° 357-2024-OP-EBYP-HNDM
de fecha 27 de marzo de 2024, emitido por el Jefe de la Oficina de Personal.

SUGERENCIAS Y/O RECOMENDACIONES:

Se recomienda se expida la resolucidn. correspondiente, declarando infundado el
recurso administrativo de apelacién interpuesto, indicandole a la impugnante que con el
acto administrativo queda agotada la via administrativa, teniendo expedito su derecho
para acudir al Poder Judicial.

Lo que informo a usted, Se devuelve la hoja de ruta Registros N° 13072-2024 y 02800-2022,
conteniendo setentaiuno (71) fojas.

Atentamente,

mNISTERlODESALut
PITAL 00 DE 4%

Visto, el informe que antecede esta Jefatura lo aprueba y lo remite a su despacho para los
tramites correspondientes.

JEVT/CSCC/cscc.
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