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VISTO:

El Registro N° 27498-2024, que contiene el Recurso Administrativo de Apelacion,
por silencio administrativo negativo por denegatoria ficta y Recurso Administrativo de
Apelacién contra la Resolucién Administrativa N* 504-2024/OP/HNDM, presentados por
dofa Isabel Sabina Huerto Mufoz;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a la Hoja de Ruta con registro N* 27498-2024, el 19 de julio de
2024, se recibid en el area de tramite documentario de la Direcciéon General, el escrito
presentado por la ex servidora civil isabel Sabina Huerto Mufioz, médico especialista Nivel
MC 5 (en adelante la impugnante), quien solicitt el pago del incremento de
remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley N°® 25981 y Ley N* 26233, equivalente al 10%
del haber mensual afecto a la contribucién al FONAVI, con inclusiéon de los devengados
desde el mes de enero de 1993 y los intereses legales con los fundamentos de hecho y de
derecho que se contienen en dicho escrito. Sefialando como domicilio procesal la Casilla
Electronica N° 3505 de la Oficina de Notificaciones del Colegio de Abogados de Lima, Jr.
Lampa N° 1174 Lima, correo electrénico daniel1963torres@gamil.com,

Que, segun Resolucion Administrativa N° 504-2024/OP/HNDM, de fecha 16 de
agosto de 2024, se resolvid declarar IMPROCEDENTE, la solicitud del 19 de julio de 2024
presentada por la impugnante, respecto al Incremento de Remuneraciones dispuesto en el
Decreto Ley N° 25981 y Ley N° 26233, equivalente al 10% del haber mensual afecto a la
contribucion a/ FONAVI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,

Que, mediante escrito, recibido en el area de tramite documentario de 1a Direccién
General el 02 de setiembre de 2024 (registro N° 27498-2023), la impugnante ha
presentado recurso administrativo de apelacién por silencio administrativo negativo contra
la resolucion ficta que desestimé su solicitud de reconocimiento y pago de reintegro del
incremento de remuneraciones dispuesto en el Decreto Ley N* 25981, equivalente al 10%
del haber mensual afecto a la contribucién al FONAVI, con inclusién de los devengados
desde el mes de enero de 1993 y los intereses legales, presentado el 19 de julio de 2024,

Que, asimismo, con escrito de fecha 05 de setiembre de 2024, recibido en el area de
tramite documentario de la Direccién General, el 06 de setiembre de 2024, |la impugnante
interpuso recurso administrativo de apelacion contra la Resolucion Administrativa N° 504-
2024/0P/HNDM, de fecha 16.08.2024, que desestimé su solicitud presentada el 19 de julio
de 2024, de reconocimiento y pago de reintegro del incremento de remuneraciones
dispuesto en el Decreto Ley N° 25981 y Ley N° 26233, equivalente al 10% del haber
mensual afecto a la contribucidn al FONAWV!, con inclusion de los devengados desde el
mes de enero de 1993 y los intereses legales,



Que, nuevamente con fecha 13 de setiembre de 2023, la impugnante vuelve a
presentar el mismo escrito de fecha 05 de setiembre de 2024, presentado el 06 de
setiembre de 2024, que contiene el recurso administrativo de apelacion contra la
Resolucién Administrativa N° 504-2024/OP/HNDM de fecha 16.08.2024, que desestimo su.
solicitud presentada el 19 de julio de 2024,

Que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 207.2 del articulo 207°, de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por la Ley N° 31603 y
Decreto Legislativo N° 1633, se establece, que el término para la interposicion del recurso
administrativo de apelacion es de quince (15) dias perentorios, y debera resolverse en el
plazo de treinta (30) dias,

Que, asimismo, los articulos 220°, 221° y 124° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante el TUO de la LPAG), han dispuesto que, el
recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidit el acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jerarquico. E! escrito del recurso debera sefalar el acto del que se
recurre y cumplira los demds requisitos previstos en su articulo 124°, entre otros, nombres
y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de
extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a
quien represente, la expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo
apoye y, cuando le sea posible, los de derecho indicando la autoridad a la cual es dirigida,
de grado mas cercano al usuario, segin la jerarquia, con competencia para conocerlo y
resolverlo,

Que, para evaluar el fondo del recurso administrativo de apelacién. Se debe verificar
primero si cumple con los requisitos de admisibilidad, y si ha sido interpuesto el recurso
dentro del plazo de los 15 dias de su notificacién, y si cumple con los requisitos
establecidos;

Que, en lo que respecta al recurso administrativo de apelacién por silencio

administrativo negativo por denegatoria ficta, es de indicar que, la solicitud presentada

por la impugnante el dia martes 19 de julio de 2024, contaba con el plazo de treinta (30)

——-~  dias habiles (06 de setiembre de 2024), para que a institucion proceda a resoliverio.

%, %\ Siendo resuelta dicha solicitud mediante Resolucion Administrativa N° 504-024/OP/HNDM,

de fecha 16 de agosto de 2024, y notificada a la impugnante a su domicilio procesal el dia

28 de agosto de 2024, dentro del plazo de los 30 dias habiles establecidos, tal como se

desprende de la copia del cargo de la Carta N° 210-2024-OP-HNDM, de fecha 27 de

agosto de 2024, emitido por el Jefe de la Oficina de Personal, obrante a fojas 25 del
expediente;

Que, sin embargo, la impugnante con fecha lunes 02 de setiembre de 2024,
interpone el recurso administrativo de apelacion por silencio administrativo negativo
contra la resolucion ficta que supuestamente desestimé su solicitud presentada el
19 de julio de 2024. No siendo viable dicho recurso administrativo de apelacion por haber
sido interpuesto dentro del plazo de 30 dias habiles con el que contaba la institucion para
resolver dicha solicitud, mas aun la solicitud en mencién fue resuelta por la institucion y
notificada a la impugnante dentro de los 30 dias habiles, conforme a Ley;
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Que, asimismo, en lo que corresponde al recurso administrativo de apelacion
contra la Resolucion Administrativa N° 504-2024/OP/HNDM, de fecha 16.08.2024,
notificada a la impugnante a su domicilio procesal el dia 28 de agosto de 2024, interpuesto
el 06 de setiembre de 2023, ha sido presentado dentro del plazo perentorio de los 15 dias
habiles; examinado el escrito del recurso se evidencia que cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 124°, del TUO. de la LPAG. Por lo que corresponde evaluar las
razones planteadas en el escrito del recurso administrativo de apelacion; las que estan
referidas a cuestiones de puro derecho;

Que, del escrito del recurso administrativo de apelacién, se advierte que la
impugnante no esta de acuerdo con lo Resolucion Administrativa N° 504-2023/0P/HNDM,
de fecha 16 de agosto de 2024, (en adelante la resolucion impugnada), fundamentando su
pretension que la resolucion impugnada desestima su pretension de otorgarie el reintegro
del incremento de 10% a los aportantes del FONAVI, que tuvieron contrato vigente de
trabajo al 31 de diciembre de 1992, segun Decreto Ley N° 25981 y Ley N° 26233,
disposicion final anica, los trabajadores que por aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley
N° 25981 obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de
1993, continuaran percibiendo dicho aumento, por fo que solicita se disponga el pago de
las sumas devengadas e intereses legales desde la fecha de vigencia hasta la fecha que
se disponga el pago correspondiente;

Que, mediante el articulo 2° del Decreto Ley N” 25981, publicado en e! diario oficial
“El Peruano” el 23 de diciembre de 1892, se dispuso que: “"Los trabajadores dependientes
cuyas remuneraciones estén afectas a la contribucién al FONAVI, con contrato de trabajo
vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremento de

afecto a la contribucion al FONAVI",

Que, el articulo 2° del Decreto Supremo Extraordinario N* 043-PCM-93, publicado en
el diario oficial “El Peruano” el 27 de abril de 1993, precisé que lo dispuesto por el Decreto
Ley N" 25981, no comprende a los Organismos del Sector Publico que financian sus
planillas con cargo a la fuente del Tesoro Pubilico;

Que, el articuio 3° de la Ley N°® 26233, publicado en el diario oficial "El Peruano” el
17 de octubre de 1993, se dispuso la derogacion del Decreto Ley N° 25981 y las demas
disposiciones que se opongan a la presente noma. Asimismo, en su Unica Disposicién
Final precisé que los trabajadores que por aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N°
25981, obtuvieron un Incremento da sus remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993,
continuaran percibiendo dicho aumento;

Que, a través del Informe Legal N° 924-2011-SERVIR/GG-OAJ de fecha 18 de
octubre de 2011, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en su calidad de ente Rector del
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Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, determiné que los trabajadores
del Sector Publico, que financian sus planillas con carge a la fuente del Tesoro Publico,
fueron excluidos del ambito de aplicacién del incremento dispuesto por el Decreto Ley N°
25981, segun lo establecido en el Decreto Supremo Extraordinario N® 043-PCM-93;

Que, mediante el Informe Técnico N° 1067-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 12 de
julio de 2019, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil establece: "SERVIR, en
su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se
constituye en autoridad técnico normativa de dicho Sistema y en tal sentido sus informes
técnicos referidos a consultas sobre el sentido y alcance de 'a normativa relativa a dicho
sistema, fijan una posicién que debe ser considerada por las Oficinas de Recursos
Humanos de las entidades o !as que hagan sus veces, en su condicién de integrantes del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos. Por lo tanto, los Informes
Técnicos emitidos por SERVIR, son de observancia obligatoria para todas las oficinas de
recursos humanos de las entidades de la administracién publica;

Que, estando a que la impugnante, pertenecié al Hospital Nacional “Dos de Mayo”,
la misma que financia sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico; v, habiéndose
derogado el Decreto Ley N° 25981 por el articulo 3° de la Ley N° 26233, estableciendo,
ademas, en su Unica disposicion final, que los trabajadores que por aplicacién del articulo
2° del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del
1 de enero de 1993, continuarian percibiendo dicho aumento; sin embargo, se advierte
que, no se ha acreditado que la impugnante habria percibido el incremento dispuesto por
el Decreto Ley N° 25981, tanto es asi, que después de mas de treinta (30) afos de la
dacion y posterior derogacion del Decreto Ley N° 25981, la impugnante esta pretendiendo
reclamar el pago del incremento dispuesto por la citada norma; deviniendo en infundado su
pretensién;

Que, finalmente, se debe sefialar que, el numeral 1.1, del articulo IV, del TUO de la
LPAG, ha establecido, entre otros, el Principio de Legalidad, que dispone: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de
las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”;

Estando al Dictamen Legal N° 199-2024-ETAJ-CAJ-HNDM, de fecha 11 de
noviembre de 2024, emitido por la Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica, del Hospital
Nacional “Dos de Mayo”;

Con e] visado del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y articulos 12° y 13° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital
Nacional “Dos de Mayo", aprobado por Resolucion Ministerial N° 696-2008/MINSA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion
por silencio administrativo negativo contra la resolucion ficta que desestimod la solicitud del
19 de julio de 2024, interpuesto por la ex servidora civil Isabel Sabina Huerto Mufioz,
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médico especialista Nivel MC 5, del Hospital Nacional “Dos de Mayo", por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°. - DECLARAR INFUNDADQ el recurso administrativo de apelacion,
contra la Resolucion Administrativa N° 504-2024/OP/HNDM, de fecha 16 de agosto de
2024, interpuesto por la ex servidora civil Isabel Sabina Huerto Mufioz, médico especialista
Nivel MC 5, del Hospital Nacional "Dos de Mayo”, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°. - DECLARAR TENER, POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, no
procediendo ningun recurso en esta via, de conformidad a lo establecido en el literat b) del
numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4°. - NOTIFICAR la presente resolucién a Isabel Sabina Huerto Mufioz,
recordandole que con el presente acto administrativo se agota la via administrativa.

] Articulo 5°. - DISPONER, que la Jefatura de la Oficina de Estadistica e Informatica
de la Institucion publique la presente Resolucion en el portal institucional del Hospital
http:/iwww.hdosdemayo.gob.pe.
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