Ministerioc de Salud
Hospital Nacional

“Dos de Mayo”

Lima, 7Y, de1ovembre.. de 2023

VISTQ: el Expediente Administrativo con Registro N° 29244-2023, que contiene el Recurso Administrativo
de Apelacion, con fecha 26 de octubre de 2023, presentado por la ex servidora Maria Sofia Pérez Cubas, identificada
- con D.N.I. N° 09199801, contra la Resolucion Administrativa N° 557-2023/OP/HNDM, de fecha 04 de octubre de
4ER0 DE&;\ 2023, mediante la cual se declaré Improcedente fa solicitud de Incremento de Remuneraciones dispuesto en el

)\ Decreto Ley N° 25981 y Ley N° 26233, equivalente a 10% del haber mensual afecto a la contribucion a FONAV;

RPEAEZ S CONSIDERANDO: .

Que, & 03 de agosto de 2023 se recibié en el drea de tramite documentario el escrito presentado por Maria
Sofia Pérez Cubas, ex servidora cesante (en adelante, la “iImpugnante”), Técnico en Laboratorio |, Categoria S.T.C.,
comprendido en € Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Ptblico, sobre € reintegro correspondiente al incremento del haber mensual en un diez por ciento (10%) sobre
su valor, segn el Decreto Ley N° 25981, que en el mes de enero de 1993 estuvo afecta a la contribucion del Fondo
Nacional de Vivienda (FONAVI),
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Que, a través de la Resolucion Administrativa N° 557-2023/OP/HNDM, de fecha 04 de octubre de 2023, el
Jefe de la Oficina de Personal, resolvié declarar improcedente la solicitud presentada por la Impugnante, motivo por €l
que la Impugnante, con escrito de fecha 26 de octubre de 2023, presenté recurso administrativo de apelacion contra‘la
mencionada Resolucion, solicitando se revoque el acto administrativo y se declare fundada su solicitud en todos los
extremos;

Que, los articulos 220°, 221° y 124° del T.U.O. de la LPAG, han dispuesto que, € recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para
que se eleve lo actuado al superior jerarquico. El escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y
cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124°. Entre otros, nombres y apellidos completos, domicilio y
numero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria del administrado y, en su caso, la calidad de
representante de la persona a quien se represente. La expresién concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho
que lo apoye v, cuando le sea posible, los de derecho;

Que, en el presente caso la Impugnante, al habérsele declarado Improcedente su solicitud del 03 de agosto
de 2023 correspondiente @ incremento del haber mensual en un diez por ciento {10%) sobre su valor, segin el
Decreto Ley N° 25981, que en el mes de enero de 1993 estuvo afecta a la contribucion del Fondo Nacional de
Vivienda (FONAWV), mediante Resolucion Administrativa N° 557-2023/OP/HNDM, de fecha 04 de octubre de 2023; v,
estando dentro de! plazo de quince {15) dias perentorios que establece el T.U.O de la LPAG para interponer recursos,
la Impugnada presenté recurso de apelacion mediante escrito sin de fecha 26 de octubre de 2023,

Que, del recurso de apefacion se desprende que la Impugnante no estd de acuerdo con la Resolucion
Administrativa N° 557-2023/OP/HNDM por no ajustarse a derecho, argumentando que dicha resolucion tuvo como
proposito vulnerar sus derechos, toda vez que las autoridades del Ministerio de Salud atentaron contra los derechos
de los trabajadores administrativos interpretando incorrectamente los alcances de las normas descritas en su solicitud
y su jerarquia, por lo que, careciendo de consistencia juridica y de pruebas instrumentales, cuestiona la validez del
acto resolutivo debido a la aparente falta de motivacion;



Que, el articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico establece, entre otros, que son derechos de los servidores plblicos de carrera
percibir la remuneracion que corresponde a su nivel, inciuyendo las bonificaciones y beneficios que procedan
conforme a Ley; asimismo, que €l articulo 2° del derogado Decreto Ley N° 25981 establecié que :"Los trabajadores
dependientes cuyas remuneraciones estan afectas a la contribucién al FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31
de diciembre de 1992, tendran derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. &
monto de este aumento seré equivalente al 10% de la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté
afecto a fa contribucion al FONAVI”;

Que, me’diante Ley N° 26233, se derogd el Decreto Ley N°25981, no obstante, se establecié en su
Disposicion Final Unica lo siguiente: “Los trabajadores que por aplicacion del Articulo 2 del Decreto Ley N° 25981,
_ obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir def 1 de enero de 1993 continuarén percibiendo dicho
\aumento”;

Que, mediante Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, publicado en el diario oficial El Peruano el
27 de abril de 1993, se precisé que lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 no comprende a los Organismos del
Secter Publico que financian sus pianillas con cargo a la fuente del Tesorc Publico, otorgando contenido y limitando el
range de aplicacién del mencionade Decreto Ley;

Que, mediante el Informe Técnico N° 1067-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 12 de julio de 2019, a Gerencia
de Politicas de Gestion def Servicio Civil estabiece: “SERVIR en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo
| de Gestion de Recursos Humanos se constituye en autoridad técnico normativa de dicho Sistema y en tal sentido sus
informes técnicos referidos a consultas sobre el sentido y alcance de la normativa refativa a dicho sistema fijan una
posicion que debe ser considerada por las Oficinas de recursos humanos de fas entidades - o las que hagan sus
veces — en su condicion de integrantes del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos. Por lo tanto, los
Informes Técnicos emitidos por SERVIR son de observancia obligatoria para todas las oficinas de recursos humanos
de las entidades de la administracién ptblica;

Que, a través del Informe Legal N° 924-2011-SERVIR/GG-OAJ de fecha 18 de octubre de 2011, la autoridad
técnico normativa mencionada en el parrafo precedente, determiné que fos trabajadores del Sector Publico que
financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Publico, fueron excluidos del ambito de aplicacion del
incremento dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, segln lo establecido en el Decreto Supremo Extraordinario N°
043-PCM-93;

Que, finalmente, se debe sefialar que, el numeral 1.1, dei articulo IV del T.U.Q. de la LPAG, ha establecido,
entre otros, el Principio de Legalidad, que dispone: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para fos
gue les fueron conferidas’. En cumplimiento de las disposiciones legales previstas y en aplicacion del referido
principio, consideramos que no tiene fundamento legal lo solicitadc por la Impugnante;

Estando el Dictamen Legal N° 089-2023-OAJ-HNDM, de fecha 13 de ncviembre de 2023, emitido por la
Jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica, del Hospital Nacional “Dos de Mayo";

Con ¢l visado del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Articulo 220°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y articulos 12° y 13°, de la
Resolucion Ministerial N° 696-2008-MINSA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcicnes del Hospital
Nacional “Dos de Mayo’;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR, INFUNDADO el recurso de apelacion, presentado por la ex servidora Maria
Sofia Pérez Cubas, con el cargo de Técnico en Laboratorio |, Categorfa S.T.C., contra la Resolucion Administrativa
N° 557-2023/OP/HNDM, de fecha 04 de octubre de 2023, emitida por el Jefe de la Oficina de Personal del Hospital
Nacional “Dos de Mayo", quedando frme en todos sus extremos, por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2° .- TENER, por AGOTADA la vja administrativa, de conformidad a lo establecido en &l inciso b)
del numeral 2282 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3° .- NOTIFICAR Ia presente resolucién a la interesada, la ex servidora Maria Sofia Pérez Cubas,
recordando que con el presente acto queda expedito su derecho de acudir al Poder Judicial.

Articulo 4° .- DISPONER, que la Jefatura de la Oficina de Estadistica e Informatica de la Institucion
publique fa presente resolucion en el portal institucional del Hospital http://www.hdosdemayo.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese;

DIRECTORA EJECUTIVA
OFICINA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

RNPAWGCHIRATC

Cc:

- Oficina Ejecutiva de Administracion
- Oficina de Asesoria Juridica.

- Oficina de Personal

- Oficina de Estadistica & Informética.
-Interesada

-Archive.
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DICTAMEN LEGAL N° 088-2023-OAJ/HNDM

A : M.C. Rebeca Nemesia Pérez Allpoc
Directora Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Administracion

ASUNTO ; Pronunciamiento Juridico Legal relacionado al recurso de apgipienERas e 0T '-—]
ja ex servidora Maria Sofia Pérez Cubas, sobre €l relntegroﬂéﬂmémmabﬁd
por ciento del haber mensual, segiin Decreto Ley N° 25981. DIRECCIC

REF. ; a) Nota Informativa N° 486-2023-OP-EBYP-HNDM 14 NOV. 20
b)HRR N° 292442023 RAMITE DOCUMENTAR Q
L) i3 =Te O D
FECHA : 13 de noviembre de 2023 B L S

En atencién a la hoja de ruta con Registro N° 29244-2023, adjunto al cual, en su calidad de Instructor nos remite,
el recurso administrativo de apelacion, para que esta Oficina, como drgano de asesoramiento ke instruya las
acciones que debe seguir; en ese sentido, se emite el siguiente pronunciamiento juridico-legal:

L. ANTECEDENTES:

1.1 Con fecha 03 de agosto de 2023 se recibi6 en el area de tramite documentario el escrito presentado
por Maria Sofia Pérez Cubas, ex servidora {en adelante, el Impugnante) Técnico en Laboratorio |,
Categoria S.T.C., comprendido en el Decreto Legislativa N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, sobre el rexntegro correspondiente al
incremento del haber mensual en un diez por ciento (10%) sobre su valor, segun el Decreto Ley N°
25981, que en el mes de enero de 1993 estuvo afecta a la contribucion del Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI).

1.2 Con fecha 04 de octubre de 2023, se emiti6 la Resolucion Administrativa N° 557-2023/OP/HNDM por
parte de esta Institucion, mediante la cual se declard Improcedente la solicitud de la Impugnante; a raiz
de ello, el 26 de octubre de 2023, la Impugnante presentd recurso administrativo de apelacion,
solicitando se revoque el acto administrativo y se declare fundada su solicitud en todos los extremos.

Il. ANALISIS:

2.1, Como parte del andlisis correspondiente, esta Oficina ha determinado pruderite revisar la base
normativa que sustenta la solicitud del Impugnante y su apelacion, Al respecto, debe precisarse que
acuerdo a lo sefialado en el numeral 217.1, del Art, 217°, y el numeral 218.2, del Art. 218°, del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444° - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, (en adelante el T.U.0. de ka LPAG), frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derechd o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante 10s recursos administrativos de reconsideraciin o
apelacion. Siendo el término para la interposicion de los recursos de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

2.2. Aunado a mismo cuerpo legal, los articulos 220°, 221° y 124° del T.U.O. de la LPAG han dispuesto
que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dlnglrse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve o actuado al superior
jerarquico. El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 124°. Entre ofros, nombres y apellidos completos, domicilio y nimero
de Documento Nacional de Identidad o carne de extranjeria del administrado y, en su caso, la calidad
de representante de la persona a quien se represente, la expresion concreta de lo pedido, los
fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando ke sea posible, los de derecha.

2.3. En el caso materia de anélisis, la Impugnante, al habersele declarado Improcedente su solicitud del 03

de agosto de 2023 correspondiente al incremento del haber mensual en un diez por ciento (10%) sobre
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su valor, segiin el Decreto Ley N° 25981, que en el mes de enero de 1993 estuvo afecta a la
contribucion del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), mediante Resolucion Administrativa N° 557-
2023/OP/HNDM, de fecha 04 de octubre de 2023; y, estando dentro del plazo de quince (15) dias
perentorios que establece el T.U.0 de la LPAG para interponer recursos, ia Impugnada presentd
recurso de apelacidn mediante escrito s/n de fecha 26 de octubre de 2023.

Asimismo, del recurso de apelacion, se desprende que la Impugnante no esta de acuerdo con la
Resolucion Administrativa N° 557-2023/0P/HNDM por no ajustarse a derecho, argumentando que
dicha resolucion tuvo como proposito vulnerar sus derechos, toda vez que las autoridades del
Ministerio de Salud atentaron contra los derechos de los trabajadores administrativos interpretando
incorrectamente los alcances de las normas descritas en su solicitud y su jerarquia, por lo que,
careciendo de consistencia juridica y de pruebas instrumentales, cuestiona ka validez del acto
resolutivo debido a la aparente falta de motivacian.

En adicion, el articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico establece, entre otros, que son derechos de los servidores
plblicos de carrera percibir la remuneracion que corresponde a su nivel, incluyendo las bonificaciones
y beneficios que procedan conforme a Ley; asimismo, que el articulo 2° del derogado Decreto Ley N°
25981 establecid que "Los trabajadores dependientes cuyas remurneraciones estan afectas a la
contribucion & FONAVI, con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran derecho
a percibir un incremerto de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993. El monto de este aumento
serd equivalente al 10% de Ja parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 que esté afecfo a
la contribucion al FONAVI.”

En esa linea, mediante Ley N° 26233, se derogd el Decreto Ley N°25981, no obstante, se establecio
en su Disposicion Final Unica lo siquiente: “Los trabajadores que por aplicacion del Atticulo 2 del
Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir def 1 de enero de
1993, continuaran percibiendo dicho aumento..

Sin perjuicie de lo indicado en los parrafos precedentes, debe también incluirse en el marco normativo
¢} Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93, publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de
abril de 1993, se precis6 que lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 no comprende a los Organismos
del Sector Piblico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Plblico, otorgando
contenido y limitando el rango de aplicacion del mencionado Decreto Ley.

En relacién a fa argumentacion sefialada en el recurso de apelacion, sobre el seguimiento del orden
jerarquico constitucional, se debe sefialar que, el numeral 1.1, del articulo iV del T.U.O. de la LPAG,
ha establecido, entre otros, el Principio de Legalidad, que dispone: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a ka Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de Ias facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Se debe resaltar, ademas, que para los fines resolutivos de esta Institucion, debe considerarse el
Informe Técnico N° 1067-2019-SERVIR/GPGSC, de feg: ha12 de julio de 2019, mediante el cual la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil establece:“SERVIR en su calidad de ente rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos se constituye en autoridad técnico normativa
de dicho Sistema y en tal sentido sus informes técnicos referidos aconsultas sobre el sentido y alcance
de la normativa relativa a dicho sistema fijan una posicién que debe ser considerada por las Oficinas
de recursos humanos de las entidades - o las que hagan sus veces — en su condicion de integrantes
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos. Por o tanto, los Informes Técnicos
emitidos por SERVIR son de observancia obligatoria para todas fas oficinas de recursos humanos de
las entidades de la administracion publica.

2.10. En consecuencia, el Informe Legal N° 924-2011-SERVIR/GG-OAJ de fecha 18 de octubre de 2011,

con el que la autoridad técnico normativa mencionada en el parrafo precedente determing que los
trabajadores del Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro Plblico,
fueron excluidos del ambito de aplicacion del incremento dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, segin
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lo establecido en &l Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-83, es de seguimiento obligatorio
para toda autoridad administrativa.

2.11. Es asi que, en cumplimiento de las disposiciones legales previstas y en aplicacién del principio de
legalidad, consideramos que no hay fundamento legal en lo solicitado por la Impugnante, mediante el
recurso de apelacidn del 04 de octubre de 2023,
lll. CONCLUSIONES:
Por lo expuesto se concluye b siguiente:
o Esta Oficina es de opinion que se declare Infundado el recurso de apelacion contra la Resolucién
Administrativa N° 557-2023/OP/HNDM, presentado el 26 de octubre de 2023, por la ex servidora Maria
Sofia Pérez Cubas, con el cargo de Técnico en Laboratorio |, Categoria S.T.C., por los considerandos
expuestos en el presente Dictamen,
[V. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

¢ Serecomienda se expida la Resolucion correspondiente, declarando Infundado el recurso de apefacion
contra la Resolucién Administrativa N° 557-2023/OP/HNDM, presentado por la ex servidora Maria
Sofia Pérez Cubas, el 26 de octubre de 2023, de acuerdo alos considerandos expuestos en el presente
Dictamen,

e Se recomienda comunicar d Impugnante que, con el acto administrativo, queda agotada la via
administrativa, teniendo expedito su derecho para acudir a Poder Judicial,

Se devuelve Hoja de Ruta con Registro N° 28244-2023, conteniendo un fotal de treinta y seis (36) folios.
Se adjunta proyecto de Resolucion Administrativa.

Atentamente,
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Visto, el pronunciamiento juridico-legal que ant&eed&%ia Jefatura o aprueba y lo remite a su despacho en
atencién a lo solicitado.
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